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INTRODUCCIÓN
El presente documento “El Contexto de Las Organizaciones Afro-descendientes del Perú” (PE-T1200), es el resultado de una consultoría llevada a cabo en el marco de la Cooperación Técnica  BID ATN/NI-11773-PE.  El objetivo general de esta cooperación técnica, ejecutada por el Banco, es realizar un diagnóstico de las necesidades, potencialidades e iniciativas principales de la población afroperuana y de la representatividad de aquellas instituciones que desarrollan proyectos de intervención. La finalidad es determinar aquellos temas prioritarios para proyectos viables que permitan mejorar las condiciones de vida de los y las afrodescendientes.

La presencia afrodescendiente en el Perú constituye parte del proceso histórico internacional de la Diáspora Africana en el mundo.  Actualmente un aproximado del 5% de la población peruana es afrodescendiente.
   La población afrodescendiente se encuentra ubicada principalmente en la costa peruana (litoral del Océano Pacifico) primariamente en ocho departamentos y presenta en su mayoría altos índices de pobreza y extrema pobreza (Ver Figura 1).

La población afroperuana comparte muchos de los principales problemas experimentados por los sectores de la sociedad peruana mas excluidos, como son: a) dificultades para acceder al empleo; b) dificultades de los jóvenes para acceder a estudios superiores; c) problemas de salud, particularmente la hipertensión y diabetes por lo general y  la incidencia del VIH-SIDA en algunos poblados de afrodescendientes; y d) bajo acceso a servicios básicos como agua potable y desagüe, entre otros. Estos problemas comunes a diversos grupos tienen una incidencia particularmente alta entre la población afroperuana. Los orígenes de los mismos son complejos y multi-causales, combatirlos se hace particularmente difícil debido a factores como el racismo institucional, la exclusión, la marginación, y la discriminación aun prevalentes (Golash-Boza 2011). 

Además de los problemas estructurales de pobreza, la población afroperuana muestra una baja participación ciudadana y política.  Por la separación geográfica y la diferencia entre el problemática urbano y rural, es sumamente compleja la articulación a nivel nacional.  El primer esfuerzo de organización a nive1 de base se desarrolló en  la década del 80 y entró en crisis al final en la década del 90 (Mori 2005). Desde ese entonces la plétora de organizaciones representantes de la población afroperuana ha incrementado y se ha diversificando, generando un universo complejo con diferentes niveles de legitimidad, participación, representación y efectividad en las intervenciones (Thomas 2009).  También el nulo   involucramiento del estado peruano para mejorar las condiciones de vida de la población afro-peruana y su ausencia en las políticas públicas en todos niveles del estado (nacional, regional y local) es preocupante. 
Después de esta introducción, el documento consta de cinco apartados que se desarrollan luego de esta introducción: i) Antecedentes, donde se lleva a cabo un análisis crítico de estudios realizados previamente;  ii) Comunidades y Organizaciones locales, donde se presenta perfiles de las comunidades afroperuanas urbanas y rurales y se evalúa las demandas e iniciativas prioritarias de los afroperuanos/as; iii) Instituciones y Organizaciones privadas, donde se detalla datos básicos de las organizaciones de la sociedad civil afroperuana tanta Organizaciones No-Gubernamentales (ONGs) de desarrollo profesional como sociedades comunitarias y grupos artísticos/culturales afroperuanos; iv) Entidades públicas y Supranacionales, donde se detalla la participación de los afroperuanos en los espacios públicos y el grado de incidencia en las políticas públicas del Estado (nacional, regional y local)  y se analiza las intervenciones de agencias internacionales/supranacionales en la problemática afroperuana; v) Recomendaciones y proyectos, donde se resume los hallazgos del estudio y las recomendaciones.   
Se recala que el presente trabajo está basado en múltiples fuentes tantas primarias como secundarias.  El trabajo de campo por este informe se llevó a cabo en los meses de diciembre del 2010 y enero y febrero del 2011.  A lo largo del Perú se condujo cuarenta entrevistas con varias entidades tanto en el área de Lima Metropolitana como en los departamentos de Piura, Lambayeque (Chiclayo), Lima (Cañete), Chincha e Ica.   Para suplementar esta investigación, fuentes secundarias como estudios académicos anteriores (incluyendo un estudio llevado a cabo por el consultor en 2005), informes publicados por otras entidades y estadísticas relevantes copilados por el estado e instituciones privadas serán analizados y utilizados.   
Por fin, se desea profundamente expresar su agradecimiento a la socióloga Lesly Risco Ramírez, quien sirvió como asistente de investigación en el trabajo de campo y cuyos aportes son íntimamente integrados a lo largo de este trabajo; así como el economista Carlos Velarde Reyes por sus pertinentes comentarios y ayuda en la recopilación y análisis de información acerca de estudios anteriores y el nivel de reconocimiento de las organizaciones afrodescendientes en el Perú por la población afroperuana. También se reconoce las contribuciones de la abogada Mariela Noles Cotito por sus comentarios acerca de la relación entre los organismos del estado peruano y la población afroperuana, el Dr. Jhon Antón Sanchez por sus sugerencias en el formato e Irene Abugattas por su servicio de traducción.
PARTE I: ANTECEDENTES 
Dentro de los últimos quince años, no menos que cinco estudios independientes han sido publicados sobre la condición socioeconómica de la población afrodescendiente del Perú.  Estos estudios han sido publicados por diversas entidades internacionales tales como la Fundación Ford, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial.  Además varios consultores independientes han sido convocados para desarrollar estos trabajos.  
En esta sección, se da una breve lectura crítica de los estudios realizados previamente sobre la población afroperuana para poner en contexto este documento actual.   En adición del análisis de los estudios, se  habla también  sobre la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) elaborado por el estado peruano a través del Instituto Nacional de Estadísticas e Información (INEI).  El ENAHO de 2004 fue el primer intento en más de  medio siglo para levantar datos estadísticas sobre la población afroperuana y hasta la fecha, tiene  las únicas estadísticas sobre la población afroperuana recopiladas por el estado peruano.
  De los estudios se presenta nombre del autor, título de documento, entidad financiera y fecha de publicación. 
Encuesta Nacional de Hogares de 2004 (el Instituto Nacional de Estadísticas y Información)  

En este estudio, se usa la auto-adscripción étnica para concluir en la auto-identificación. La batería de preguntas es algo amplia, pero para llegar a identificarse como afroperuano se habría que haber respondido positivamente a la adscripción de “negro”, “zambo”, 

“mulato”, “afrodescendiente”.   La presencia de términos “mestizo” y “criollo” genera una distorsión ya que ambos podrían encerrar perfectamente adscripciones afroperuanas. “Cholo” y “mestizo”, que son más bien indefiniciones, tienen 38,4%, lo que es muy alto.  No es posible contar con estos datos para inferir válidamente la composición étnica.

La distribución de la muestra es observable. No incorpora Yapatera como comunidad, sino a Chulucanas, y a ésta como exclusivamente urbana, siendo Yapatera una comunidad rural en cuanto a tamaño y con alta presencia rural en cuanto a actividad.  
La encuesta se aplica a 38 comunidades, asumiendo un criterio de selección de comunidades con presencia afro, no muy claro ni en la selección ni en la distribución. No hay justificación válida para la selección de comunidades y el peso muestral de las mismas.  La información de condiciones de vida son del mismo nivel de validez que los cruces entre identificación de comunidades y datos estadísticos de las mismas.  
Margarita Sánchez y Michael Franklin.  “Communities of African Ancestry in Latin America: History, Population, Contributions and Social Attitudes; Social and Economic Conditions with partial bibliography”; Banco Interamericano de Desarrollo (1996).
El objetivo de este estudio es un diagnóstico para plantear soluciones.  En la metodología se combina con entrevistas a líderes afroperuanos y organizaciones del estado de trabajo comunitario. Se identifica raza y pobreza, de manera que la condición racial es un factor de origen de la condición de pobreza.  El sustento del racismo es adecuado, abarcando: prejuicios históricos pre existentes, la invisibilidad, la privación de derechos económicos, la expresiones sutiles con contenido racista y atribución de complejos.   Esto implica como única vía de salida el emblanquecimiento.  Es importante notar que el estudio resalta el fenómeno de “pobreza relativa”—un concepto que estará ausente en estudios posteriores con referencia a la situación económica afroperuana.
   
Reconoce como fuente de abandono al grupo étnico por  parte del gobierno y la ausencia de estadísticas.   La estimación del 10% de población afroperuana es tomada de un informe del libro del año de la Enciclopedia Británica y no aporta información relevante ni soporte estadístico.  El estudio no usa fuentes de información estadística propias, sino información oficial cruzada con  la selección de las comunidades.   Cabe notar que mientras Sánchez y Franklin eran los autores de dicho estudio, la organización CEDEMUNEP contribuyó con la realización del mismo como entidad peruana. 
Peter Oakley; “Social Exclusion and Afro-Latinos”; Banco Interamericano de Desarrollo (2001)
Este estudio fue realizado con el fin  de analizar en detalle la situación de movilización afrodescendiente en algunos países en la región latinoamericana.  El manejo bibliográfico histórico es adecuado, no tanto así  la interpretación de la información de la situación actual en el caso de Perú. Las tres ONGs con las que conversa, y de las que saca conclusiones, son el MNFC, ASONEDH y Perú Afro.  Por ello presenta una información basada en la apreciación que les dan los entrevistados, no hay evidencia empírica alguna, precisamente porque el año 2001 no existía un estudio que permitiera una aproximación más directa como ENAHO, aunque se podría haber cruzado datos territoriales. 
Se visitó  cuatro comunidades, una de las cuales difícilmente sea afro, Tarapoto; por tanto debe ser un lapsus. Es posible que se trate de Capote, pero esta confusión mostraría poco cuidado en la edición.   El estudio refiere a un consorcio de ONGs para trabajar con el BID.  Sin embargo, ese consorcio no realizó  ninguna actividad fuera de negociaciones y su trascendencia es percibida por la proyección que tenía en el posiblemente está solo en la cabeza de los que estaban entrevistados dentro de esa coyuntura cuando se negociaba el diagnóstico con el BID que nunca llegó a mayores. Como tampoco es importante el crédito del Banco Mundial de cinco millones de dólares estadounidenses, cuyo objetivo era fortalecer la Secretaria Técnica de Asuntos Indígenos (SETAI), luego se aplicó en CONAPA, pero se cortó el proceso.  Resulta interesante su conclusión sobre la necesidad de fortalecer el movimiento afroperuano, aunque no da pistas  por donde se podría realizarse. 
Néstor Valdivia, Martín Benavides y Máximo Torero (GRADE); “Más allá de los promedios”; Banco Mundial (2005)
Este estudio fue llevado a cabo como parte de un proyecto del Banco Mundial para publicar una serie de informes con estadísticas válidas sobre afrodescendientes en la región latinoamericana.  Hasta ahora es el estudio con mayor nivel de rigor cuantitativo que existe sobre los afroperuanos.  La auto-identificación homogeniza la información de las cinco regiones evaluadas. Esto genera distorsión de perspectivas, ya que no es similar la forma de identificarse como afrodescendiente en Perú como en Colombia o en Honduras, en las cuales existen grupos afros en zonas determinadas, identificados territorialmente. Ni siquiera es similar a la de Ecuador ni Argentina. También se estima entre el 1 y 10% a la población afro descendiente en el Perú. Indica que no  hay estimación válida para establecer una hipótesis del porcentaje real de la población.  La identificación es a hogares cuyos titulares se consideren negros, zambos, mulatos o afrodescendientes, lleva una dificultad en la carga de la pregunta. Es posible que la metodología haya subsanado esto.

Respecto al tema de identificación sobre la pobreza utilizan el criterio significativamente menos pobre que los indígenas. No se usan criterios de cruce de situación, como lo son propiedad de la tierra y relación de pobreza con el entorno. Mientras que los campesinos pueden ser pobres y eficientes, los habitantes pobres de la costa son pobres en situación crítica: sin capacidad ni hábito de ahorro, cuya única alternativa es el servicio.  Por ello es importante que se destaque que el ingreso per cápita es similar al de los indígenas. Esta situación explica que entre los afrodescendientes haya mayor porcentaje en empleo formal, pero también mayor porcentaje fuera de la Población Económicamente Activa (PEA). El andino puede recurrir a vivir de la tierra, el costeño tiene que vivir de la venta de su servicio.  Por ello también la necesidad de vestimenta, la cual no es tan importante para el que vive de la producción del campo, contra el que tiene que ofrecer su fuerza laboral y competir en esta situación.
 

Los análisis de discriminación (y racismo) son basados en la experiencia de haberse sentido discriminado. La discriminación y el racismo no son principalmente dados en las relaciones inmediatas sino en las condiciones de vida, donde se aprecia el problema en términos más estructurales.
 La relación ambivalente con respecto a la identidad como negro no es sólo la aceptación (orgullo) / rechazo (blanqueamiento), sino la concepción social de la categoría negro. Finalmente, el marco teórico de la exclusión, discriminación, racismo es bueno, parte de asumir la estructuralidad del tema de exclusión, pero por momentos vuelve a identificar actos de discriminación como la expresión de la exclusión.

Martha Pro Santana (Hunter College); Derechos Humanos y Desafíos y perspectivas de Las y Los Afroperuanos; Fundación Ford (2006)
Este estudio fue una colaboración entre una universidad norteamericana (Hunter College que es un campus del sistema universitario City University of New York) y la ONG CEPDUR.  Afirma como un 12% de presencia afroperuana sin información de fuente o sustento. El trabajo de Martín Hopenhayn “Discriminación étnico-racial y xenofobia en América Latina y el Caribe” puesto como fuente no presenta datos de porcentaje de población afroperuana. 
El trabajo está centrado en Chincha, asumiendo la importancia de su concentración poblacional y su tradición afro, lo que no significa la representatividad de la población afroperuana necesariamente.
La muestra es de mujeres y no se informa la metodología de selección, la aleatoriedad, ni el grado de representatividad. En todo caso las conclusiones son representativas del grupo de trabajo seleccionado y podría tomarse como un proxy de la situación social.  Por estas razones no realmente se puede considerar un diagnóstico válido.

Néstor Valdivia, Martín Benavides y Máximo Torero. “Exclusión, identidad étnica 

y políticas de inclusión social en el Perú: el caso de la población indígena y la población afrodescendiente.”;  Banco Mundial (2007)
Este análisis forma parte de un libro editado por el Banco Mundial sobre la situación socioeconómica  en el Perú.  Son los encargados de Más Allá de los Promedios y el estudio repite la fuente de ENAHO. El trabajo perfecciona el concepto de exclusión.  El estudio se toma cinco temas de trabajo: Discriminación social y racial; Cultura, lengua y educación; Tierras, territorialidad y recursos; Organización comunal; y Derechos políticos.  En este sentido, los temas de exclusión a los afroperuanos tienen tres componentes en los que no participan (lengua; territorialidad; y organización comuna). 
El estudio mantiene la idea que el núcleo fuerte de exclusión se concentra en los indígenas, sin tomar en cuenta la movilización social y los recursos de sostenibilidad.  Aunque la población afroperuana hay logrado un cierto nivel de inclusión relativo a las poblaciones indígenas, el estudio se descuenta la existencia de una cultura independiente afroperuana—que es un hecho debatible y problemático.  También la comparación de la población indígena en el sur del Perú con la población afrodescendiente en la costa en los términos de pobreza ignora el concepto de pobreza relativa.   
PARTE II: COMUNIDADES Y ORGANIZACIONES LOCALES
Dado el establecimiento estratégico-espacial de los afrodescendientes en términos políticos y económicos en territorio peruano durante la etapa de esclavitud la población afroperuana de hoy en día se encuentra diseminada a lo largo de toda la costa peruana concentrándose mayormente en tres zonas bien definidas: Zona norte, centro y sur.
 (Véase Figura 1). Si bien la mayor concentración demográfica afroperuana en la actualidad se concentra en Lima (Zona centro), a la fecha se carece de una base de datos oficial que incluya y proporcione información pertinente en términos étnicos.
 

Pese a las diferencias geográficas y particularidades locales, la población afroperuana  presenta problemáticas comunes  fuertemente ligadas a los sectores de la población peruana más excluidos en términos de  necesidades básicas insatisfechas, educación, salud, trabajo, entre otros. Si bien esta población satisface y/o dispone de estas necesidades dada su ubicación geográfica cercana a zonas urbanas, en la actualidad podría catalogársele como una población relativamente pobre ya que como se pudo apreciar durante el trabajo de campo, en algunos casos las condiciones de vida son de carencia y en situación de alto riesgo.

La población afroperuana se concentra dentro de los departamentos de Piura, Lambayeque, Ancash, Lima, El Callao, Ica, Arequipa y Tacna, pero para efectos de esta investigación se visitó a las comunidades más representativas en términos de organización local y a su vez, aquellas que tienen un mayor grado de injerencia con aquellas comunidades negras que la circundan.

Zona Norte
Yapatera 
Al igual que la mayoría de comunidades negras peruanas, Yapatera es una comunidad rural ubicada en Piura  cuyos orígenes están ligados a la época colonial y republicana en la que imperaba el sistema de haciendas. Como rezago de esta característica, la particularidad de esta comunidad recae en su esencia rural teniendo como principal actividad económica a la agricultura. Entre sus principales productos se tiene al arroz, maíz, algodón, mango, ciruela, limón, entre otros.

Pese a contar con servicios básicos de agua y luz, a la fecha carece de un servicio de saneamiento a lo largo de toda la comunidad; situación que los obliga en la mayoría de los casos hacer uso de pozas o silos (CEDET 2004: 44). Así mismo, los servicios de salud con los cuenta esta comunidad es escaso y básicamente se encuentran limitado a intervalos de tiempo durante la semana. 

Una temática constante y en aumento en Yapatera es el relacionado a la migración. Por lo que se pudo ser testigo, esta movilización social se encuentra supeditada a la búsqueda de una mejor situación económica y al acceso a una educación técnica y universitaria (CEDET 2004:74). La población que opta por esta condición suele ser joven y su movilización  está dirigida a espacios en los que hay mayores posibilidades laborales y educativas como la capital del departamento o en menor proporción, la ciudad de Lima en donde hay mayores corredores de acceso. Sin embargo, en los últimos años se ha empezado a optar por migrar a espacios que van más allá de la frontera peruana como es el caso de algunas mujeres yapateranas que migran al país vecino ecuatoriano para realizar trabajos de hogar.

Dentro del plano organizativo local, en los últimos cuatro años la zona norte en su conjunto, en especial Yapatera, viene capitalizando la experiencia acumulada como parte del proceso de movilización que vivió en su momento el Movimiento Negro Francisco Congo y la  presencia de ONGs negras en la zona en términos de organización e identidad. Pese a  la presencia continua de ONGs que trabajan la temática afroperuana y a cierto grado de dependencia local hacia estos últimos, son los actores locales quienes han ido cobrando importancia con el transcurrir de los años en la conformación y continuidad de organizaciones locales. 

Dado los vestigios de infraestructura correspondiente a la etapa de esclavitud y la importancia económica y rural que albergó en siglos pasados esta comunidad ha comenzado a ver lo turístico como una palanca de cambio local y de beneficio compartido.
 En este sentido, se está empezando a capitalizar económica y simbólicamente los espacios y recursos locales dentro de un marco cultural y económico.A esto se suma el hecho de abrir espacios para organizaciones de tipo cultural que relacionan lo cultural histórico con un discurso de reivindicación étnico local como es el caso de la organización de “Mujeres Yapateranas moldeando su identidad” que cuenta a la fecha con registros públicos y está dirigida a beneficiar a las familias yapateranas a través de la cerámica. Adicional a ello es importante rescatar la labor que representó en su momento el “Frente de Defensa de los Intereses de Yapatera” y lo que podría representar en un futuro cercano el grupo “MAJAI” integrado por jóvenes. Siguiendo esta línea en este ámbito local se ha comenzado a instaurar producciones literarias.
 

Morropón

Esta comunidad piurana se desenvuelve en un espacio rural y es a la fecha la primera comunidad afroperuana en ser catalogada y reconocida como tal por su gobierno local. No obstante, esta distinción simbólica no se ve reflejada en la realidad que a la fecha afronta Morropón ya que carece de servicios básicos como los de saneamiento y salubridad. 

Morropón es una comunidad rural y como tal, su principal actividad económica es la agricultura. Sin embargo, en la actualidad esta comunidad presenta problemas en este sector ya que el número de tenencias de tierras por afroperuanos en Morropón ha ido decreciendo por el constante incumplimiento en los préstamos financieros. En este sentido, quienes ostentaban ser los dueños de las tierras ahora han pasado a cumplir el rol de peones de sus propias tierras.

A diferencia del resto de comunidades afroperuanas algunos de sus miembros han ocupado cargos políticos locales y regionales otorgándole a esta comunidad un perfil de empoderamiento en espacios públicos. Si bien a la fecha el Movimiento Nacional Afroperuano Francisco Congo (MNAFC) se encuentra desarticulado, su principal base la conforma la comunidad de Morropón al tener como presidente a nivel nacional al Sr. Agustín Huertas. Pese a esta realidad organizativa quienes conforman y constituyen activamente el MNAFC realizan alianzas con otras organizaciones de base para actividades mayormente ligadas a lo cultural.

Zaña

La comunidad de Zaña se ubica al sur del departamento de Lambayeque y tiene un origen colonial propio del S. XVI con el arribo de los españoles al Perú. Sus inicios se remontan a la implantación de la trata negrera, el sistema de haciendas y del poder clérigo; razón por la cual hasta la fecha se conservan vestigios arquitectónicos de siglos pasados y así como también dada su naturaleza rural, campos de cultivo alrededor de ella.

A lo largo de los años Zaña ha marcado cierta diferencia con el resto de comunidades negras en el norte peruano en términos de infraestructura y servicios básicos. Esta diferencia le ha permitido que con el transcurrir de los años su naturaleza rural varíe y se visualice hoy en día como una comunidad semirural. No obstante, presenta necesidades y problemas al interior de ella como el hecho de encontrarse en desarticulación los centros poblados que la circundan. Como una constante en las comunidades negras peruanas Zaña también padece del problema migratorio por parte de la población juvenil al encontrar limitaciones de tipo educativa y laboral. A estos problemas se suman la  tendencia de embarazos no deseados dentro de este grupo y así como también, la situación de riesgo en el que se ve envuelta esta población ante la presencia en la zona de enfermedades infectas contagiosas como el VIH-SIDA.  

En términos de organización local Zaña se ha visto inclinada en la última década a preservar e impulsar su legado afrodescendiente. Esto se hace explícitamente visible a través de instituciones como el “Museo Afroperuano” y grupos de danza como “Alundero le dá”, “Jarana criolla” y “La vieja orquesta”. Como se pudo apreciar en campo, estas organizaciones no sólo son legitimadas por parte de la población local,  sino también constituyen un punto de referencia en términos de identidad fuertemente arraigado a lo local. Lo particular del caso recae en que estas organizaciones suelen funcionar  de manera autogestionaria y desligada del gobierno local.

Capote

Capote es una comunidad rural ubicada a las afueras de la ciudad de Chiclayo y, al igual que Zaña, sus orígenes se remontan a la implantación del sistema de haciendas propios del S. XVII teniendo como referencia de origen de esta comunidad al establecimiento y posterior funcionamiento de la Hacienda San Juan de Chucupe. 

Los servicios básicos con los que cuenta esta comunidad son escasos. En ella se hace uso de servicios como el agua, luz, educación y salud; sin embargo, estos se dan con limitaciones de tiempo y calidad ya que se carece de los servicios de saneamiento y salubridad. Siguiendo esta línea, los servicios educativos se limitan únicamente a nivel primario obligando a los estudiantes a movilizarse a la localidad más cercana que cuente con educación secundaria y/o técnica.   

Su principal actividad económica está ligada a la agricultura y entre sus principales productos locales se tiene a la caña de azúcar y al arroz. Esta actividad convive y subsiste con la población local gracias al esfuerzo de éstos últimos; no obstante, se hace uso de préstamos financieros dada la ausencia monetaria en la que convive la mayor parte de sus pobladores teniendo que pagar posteriormente altos intereses por los mismos. 

En términos organizacionales esta comunidad alberga a la “Asociación Negra”, la misma que tiene como objetivos principales preservar sus patrones culturales afrodescendientes a través de la danza y la música. Al igual que las organizaciones locales afrodescendientes en el norte peruano, esta organización tiene un perfil representativo y sobre todo, es legitimada por la población local. Lo particular de esta organización cultural recae en el hecho de hacer uso de estas manifestaciones culturales con el propósito estratégico de generar sensibilización entre quienes la conforman y así como también, fortalecer su identidad. 

Zona Sur

Cañete

La provincia de Cañete pertenece al departamento de Lima y se ubica al sur de este. En la actualidad se le conoce como “Cuna y capital del Arte Negro Peruano”, reconocimiento otorgado por el Ministerio de Industria, Comercio Exterior, Turismo e Integración en 1992.

Los valles que lo conforman son ricos en producción agrícola, teniendo sus orígenes previos a la época colonial. Con la llegada de los españoles se optó por la siembra de caña de azúcar y algodón y con esto se aseguró la presencia de afrodescendientes en el valle concentrándose básicamente en el Distrito de San Luis de Cañete. Hoy en día este patrón agrícola se mantiene como constante pero teniendo a los afroperuanos que habitan esta zona como pequeños propietarios. No obstante, en las últimas décadas se ha venido diversificando los cultivos dentro de esta provincia como una consecuencia directa de la parcelación de tierras, falta de créditos, altos costos de capital, entre otros en los que se ven inmersos sus propietarios.

A nivel cultural se instauró durante el mes de agosto la realización del “Festival de Arte Negro” como parte de la celebración de la Semana Turística de Cañete; así como también la realización de festivales culturales a través de la Asociación de Arte y Cultura Negra del Perú “Santa Efigenia” en el mes de setiembre. Si bien estas dos actividades concentran a un porcentaje de la población afroperuana en términos culturales y turísticos, no se percibe en ellas un enfoque de vida articulada y organizada como propuesta directa por parte de la misma población afroperuana. 

El Carmen
El distrito de El Carmen pertenece a la provincia de Chincha (Región Ica) y es conocida en la actualidad como el distrito negro peruano.
 Es una comunidad de naturaleza rural que tiene como principal actividad económica a la agricultura, la misma que sigue la tendencia compartida con el resto de comunidades negras asentadas a lo largo de la costa peruana:  problemas de tipo económico y parcelación de tierras relacionadas a esta actividad (CEDET 2004:100). Con el devenir de los años se ha permitido abrir mayores espacios que capitalizan lo afroperuano dentro de un plano turístico artístico. Si bien esta comunidad constituye un referente a nivel nacional como comunidad afrodescendiente en el Perú, a lo largo de los años no  ha sabido emplear este punto diferencial como palanca de cambio para el desarrollo local.
 

A tres años del terremoto que remeció el sur peruano, la mayoría de comunidades negras han respondido positivamente a la desgracia en la que se vieron involucradas, entre ellas El Carmen. La recuperación a lo largo de los casi cuatro años implicó básicamente cubrir los daños estructurales a través de distribución económica por parte del sector público sumado al apoyo y organización de actores locales representativos y privados. En este punto es importante mencionar la participación que tuvieron las ONGs dirigidas por afroperuanos ya que su respuesta fue más que inmediata brindando socorro a través de insumos comestibles, ropa, carpas, entre otros.

En El Carmen existen organizaciones de tipo cultural como el “Centro Cultural de Documentación y Museo de la Cultura San Daniel Comboni—Centro Cultural Afroperuano” (CCA) y artísticas juveniles como “Somos Ébano”. El CCA viene realizando en los últimos años campañas de tipo educativas y culturales dentro de los anexos que constituyen el distrito y de manera rotativa con la finalidad de incentivar la educación en la zona.  

Ica

La provincia de Ica es históricamente conocida por albergar una fuerte presencia afrodescendiente; no obstante con la Reforma Agraria en la década del 30 una buena porción de esta población tuvo como tendencia migrar a la ciudad de Lima. En la actualidad esta tendencia se sigue dando pero en menor proporción; sin embargo la población afrodescendiente de la zona tiende  a concentrarse en los anexos y alrededores de la ciudad en donde realizan las mismas labores agrícolas que en siglos pasados. 

A la fecha se desconoce del número de pobladores afroperuanos que constituyen esta provincia dada la carencia de un censo oficial que cubra la variable étnica; sin embargo, a partir de la década del 80 la presencia andina comenzó a cobrar importancia en la zona dada la guerra interna que padeció el país producto del terrorismo ubicado mayormente en las zonas altoandinas. Hoy en día esta migración se ha ido incrementando dado el desarrollo y auge económico que presenta la zona y con ello, aumentando los patrones de mestizaje.
 Como producto de la demanda externa en torno a los campos de cultivo dentro de la zona, se viene dando una desvinculación histórica por parte del afrodescendiente con su principal herramienta de subsistencia frente a la oferta de compra y venta de terrenos dirigidos a la agroindustria.

A diferencia de la zona norte del país las comunidades del sur y en este caso Ica, no se encuentran  articuladas dentro de un plano organizativo y de empoderación local. Por lo que se pudo apreciar en campo esto probablemente responda a los pasivos que dejaron los conflictos internos que atravesó el Movimiento Negro Francisco Congo y su sucesor el Movimiento Nacional Afroperuano Francisco Congo en la zona como también, a una mayor presencia de ONGs que trabajan dicha temática. 

Zona Centro

Lima y El Callao
La población afroperuana concentrada en la zona central costeña está ubicada mayoritariamente en el departamento de Lima, para ser más específicos, en los barrios populares que históricamente han sido habitados por población afrodescendiente. En este sentido distritos como el Cercado de Lima, Barrios Altos, La Victoria, El Rímac, Breña, Callao, San Miguel, Lince, San Juan de Lurigancho, Villa El Salvador, Surquillo, Chorrillos, San Martín de Porres y Comas albergan población afroperuana.  Existe una presencia afroperuana visiblemente significativa también en  la Provincia Constitucional de El Callao (Véase Figura 1). 

La distribución demográfica de esta población resulta dispersa a lo largo de toda la ciudad dada las características que presentó en su momento la ciudad de Lima durante la época colonial y posterior corrientes migratorias durante la República (Oboler 2005). Esto, sumado a las características de riesgo en que se ve envuelta esta población tiene como consecuencia que a la fecha no existan ONGs que trabajen directamente con población afrodescendiente representativa en ninguna de estos distritos. Como se pudo observar en campo, las relaciones que se dan entre estos dos actores se remiten a círculos sociales vinculados a espacios familiares y de parentesco.
 

Para efectos de esta investigación se visitó dos de los barrios que anteriormente se mencionan con la finalidad de encontrar características comunes a ellos.
 Los barrios populares de Barrios y El Rímac constituyeron en este sentido los espacios sociales que se visitó y realizó observación de campo y entrevista a profundidad.  Barrios Altos y El Rímac son barrios populares en los que las características de infraestructura y urbanística están ligadas a siglos pasados. Como se pudo apreciar, parte de la población afrodescendiente todavía habita en callejones y solares que datan a la época de la colonia e inicios de la República. Ambas zonas alimentan al igual que siglos pasados el estigma de miseria, tugurización y peores condiciones de salubridad (Del Aguila 1997). 

Dada esta particularidad estos sectores presentan como constante problemas de vivienda en términos de propiedad, hacinamiento y servicios básicos. Sumado a ello se encuentra el problema ligado a la delincuencia y micro comercialización de drogas; situación que coloca a esta población en situación vulnerable y de riesgo  dada las características en las que se desenvuelve. 

Tanto en El Rímac como en Barrios Altos se adolece de organizaciones locales arraigadas a lo étnico. Como consecuencia de ello, a la fecha no existen ONGs negras que tengan como público objetivo a la población de estas zonas y por ende, proyectos de desarrollo local. Si bien se dieron iniciativas locales como el Movimiento Negro Francisco Congo y otras de tipo cultural-artístico durante los años 70s y 80s, estas no pudieron generar un impacto local más que en provincia y a nivel institucional. Las organizaciones locales que existen y subsisten a la fecha con esta población son las de tipo religioso y de base, como los comedores populares, vaso de leche, etc. 
Finalmente, como producto de la migración y posterior mestizaje entre los distintos grupos étnicos en la capital, sumado a los patrones de exclusión y discriminación en la que convive la población afroperuana, se fue testigo del desarraigo identitario que coexiste con esta población en términos étnicos. 

PARTE III: INSTITUCIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL AFROPERUANA
En esta sección, se analiza el panorama y estructura de la plétora de organizaciones privadas que componen el  rico y complejo tapiz de la sociedad civil
 afroperuana y sus organizaciones constituyentes.  Para sistematizar el análisis de las instituciones, se las divide en las siguientes categorías según Domike (2008: 5-7):  

· Organizaciones comunitarias;  generalmente no cuentan con un equipo de profesionales o personal a tiempo completo; tienen objetivos económicos, políticos o sociales específicos (Por ejemplo,  habilitar un centro de salud comunitario, mejorar pistas y calles); y cuentan esencialmente con financiamiento propio. (Shearer and Tomlinson 1997)

· Movimientos sociales; su alcance puede ser nacional o regional;  mantienen  personal de tiempo complete  y sus objetivos sociales, económicos y/o políticos están bien establecidos. Con frecuencia son entidades “controversiales” y confrontacionales con el gobierno; varios de sus miembros provienen de organizaciones de activistas locales.  Suelen recibir financiamiento de fundaciones, agencias de apoyo y otras instituciones  semejantes.

· Organizaciones no gubernamentales (ONGs); su compromiso con los grupos objetivo  es la provisión de servicios de defensoría y otros; sus miembros son profesionales que cumplen la tarea de identificar y apoyar las iniciativas que favorecen a los grupos objetivo. Muy pocos miembros provienen directamente o están afiliados a los grupos objetivo. Muchos de sus contratos o financiamiento proviene de fuentes externas. 
Para los fines de este estudio, se agrega un cuarto grupo: entidades culturales.  Este grupo incluye grupos artísticos y otras instituciones conformadas por afroperuanos o personas reconocidas  por la sociedad civil afroperuana como parte de éstas.   Las organizaciones perfiladas aquí han sido seleccionadas siguiendo uno de estos tres parámetros: 1) participación en el estudio previo llevado a cabo por el autor (véase Thomas 2005); 2) participación en el Foro Afroperuano; o 3) referencia de otra organización reconocida.  En el caso dónde la organización fue referida, el consultor llevó a cabo una entrevista y análisis de actividades para ver si la organización calificaba para los fines del diagnóstico.  
Los asteriscos señalan la fecha de reconocimiento por parte de la Superintendencia Nacional de Registros Públicos (SUNARP), si fuera aplicable (También véase Figura 2 por una cronología).  En la Figura 3 se elabora un cuadro de las especialidades de las ONGs afroperuanas.
Organizaciones Comunitarias

Asociación Orgullo Afroperuano; Lima (2004*)

Liderada por la periodista María Muñoz, esta organización está estrechamente ligada a la congresista Martha Moyano (de la bancada del Ex presidente Fujimori). Su reunión inicial se llevó a cabo en la casa de dicha congresista, cuyo esposo sirve actualmente como oficial de la organización. En junio de 2005,  la organización subvencionó un evento en la Biblioteca Municipal del Callao en  conmemoración a la cultura afroperuana.   Esta organización forma parte de la Mesa del Trabajo Afroperuano del Congreso de la República.
Ciudadanos Negros del Perú; Lima (2000)

La constituye el Sr. Cesar García.  No se le ha observado ninguna actividad institucional. Forma parte de la Mesa del Trabajo Afroperuano. 

Grupo Negro Mamaine; Lima (2001)

Esta organización apoya un refugio para mujeres maltratadas provenientes de diversas etnias. La institución es considerada una ONG afroperuana porque su directora—Delia Zamudio—es una reconocida activista por derecho propio.   

Makungu Para el Desarrollo; Lima (2004, 2009*)

Esta organización liderada por Owan Lay empezó como parte de un proyecto cívico del CEDET por jóvenes afroperuanos de Lima en 2004.  Por varios meses formó parte integral de CEDET, hasta que los miembros del grupo decidieron separarse formalmente de la institución que los acogía. Sus  miembros son jóvenes afroperuanos de clase media la mayoría de la cual son estudiantes universitarios o jóvenes profesionales. Es la única organización social civil de base compuesta en su mayoría por jóvenes afroperuanos. Si bien la mayoría de sus actividades son de índole social por naturaleza, Makungu  también auspicia actividades de alcance medio que incluyen  una ceremonia anual de premiación a distinguidos personajes afroperuanos; chocolatadas en  zonas marginales de Lima con gran presencia de afroperuanos; y un pequeño programa de becas por estudios secundarios  orientado a estudiantes afroperuanos. 
Mujer Negra y Desarrollo; Lima (2000)

Esta organización fue fundada por Gloria González, antigua integrante de ASONEDH.  Entre sus actividades se cuentan un evento en conmemoración a día la Amistad Afroperuana (realizado en 2005) y un desayuno periódico en apoyo a  adulos mayores afroperuanos.  
Organización Para el Desarrollo de los Afro Chalacos “Quilombo” (ODACH) Callao (2004*)
Patricia La Riva y Guillermo Muñoz (anteriores líderes del MNFC) junto a Milagros Ramírez lideran la ODACH.  La trayectoria de la organización no está muy bien definida, al punto que por momentos sus fundadores la describen como “movimiento” y otras veces como “ONG”.  Sus actividades incluyen un taller de danza con jóvenes locales.  Guillermo Muñoz dicta cursos sobre “interculturalidad” en la  Universidad de Ricardo Palma.  Actualmente el Sr. Muñoz es integrante  del Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura como experto de asuntos afrodescendientes. 

Organización para el Desarrollo e Identidad del Rimac (ODIR); Lima (2002)
Constituida por el Dr. Germán Farfán. No se han observado actividades institucionales durante el trabajo de investigación. La organización es miembro de  la Mesa del Trabajo Afroperuano.
Únete Afro; Lima (2010)

Fundada por el agente de policía e historiador Danny Arías, esta organización se enfoca básicamente en adultos jóvenes afroperuanos.  Una de sus principales metas es la reconstitución del Carnaval de Lima Son de Los Diablos.
 Además,  expresó su interés por trabajar junto a los movimientos de jóvenes Makungu y ASHANTI—una red  de jóvenes auspiciada por ASONEDH.  Esta organización forma parte de la Mesa de Trabajo Afro-Peruano.
Movimientos Sociales 


Movimiento Negro Francisco Congo 
El MNFC es una de las organizaciones de afrodescendientes más antiguas y con existencia permanente en América Latina fundada el 30 de Noviembre de 1986 en Lima  por un grupo multiracial de peruanos preocupados por el estatus social y cultural de los afrodescendientes en el Perú. La organización creció entre los años 1980 y 1990; logró afiliar a varios comités provinciales afroperuanos y auspiciar varias asambleas nacionales.  Ejecutó varios proyectos de sensibilización de la situación socioeconómica de la población afroperuana. A fines de los 90s, la organización decidió separarse en dos: un movimiento social basado en divisiones conocido como el Movimiento Nacional Afroperuano Francisco Congo (MNAFC), y una ONG que brinda asistencia técnica (eventualmente CEDET), con el fin de  dar un  mejor enfoque al trabajo de la organización y estar mejor posicionada ante financiamientos internacionales.
  El proceso  de reorganización fue financiado por la agencia de asistencia internacional alemana, DED. 

Durante el proceso de reorganización, Elsa Vega (partidaria fujimorista afroperuana) buscaba activamente el apoyo del MNFC para su campaña al congreso. En ese entonces, el MNFC era dirigido por Guillermo Muñoz y su hermano de madre Miguel Vega, hermano a la vez de Elsa Vega. Con todo ello, se acusó a la Sra. Vega de captar a la población afroperuana a través del MNFC para la causa de Fujimori, lo que provocó que los miembros de Lima (que conformaban la base del CEDET) abandonaran el MNFC. En la reunión inaugural del MNAFC, que se llevó a cabo antes de las elecciones presidenciales del 2000, los delegados no votaron a favor de la candidatura de Elsa Vega (quien  finalmente ganó un curul en las elecciones y  sirvió en el Congreso hasta 2001).  En 2002, los fondos donados por  DED se agotaron y el MNAFC recibió apoyo financiero del American Friends Services Committee (AFSC, por sus siglas en inglés) como parte de su estrategia de empoderamiento de las minorías andinas. 
Aún cuando las divisiones de MNAFC estaban presentes en la mayoría de los comités rurales afroperuanos, se podría decir que su presencia en Lima era casi inexistente.    (Actualmente, el único miembro activo del MNAFC residente del área de Lima es Guillermo Muñoz).  La organización no tenía metas claramente definidas y AFSC intervenía con frecuencia en sus asuntos internos. Recién en 2004 con el cambio del coordinador de país de AFSC y del liderazgo interno del la organización ésta se pudo reforzar, pero aún prevalece cierta falta de claridad institucional.  Además, la presencia del “Movimiento de las Mesas Técnicas” del Dr. Jorge Ramírez ocasionó cierta confusión entre los activistas dado que algunos alegaban ser miembros tanto del MNAFC como del grupo del Dr. Ramírez. En 2007 el AFSC congeló sus fondos para realizar una revisión de su estrategia regional, y desde entonces la organización no tiene mucha actividad a nivel nacional. Sin embargo, el actual presidente nacional Agustín Huertas, conserva el MNAFC en su distrito de origen, Morropón, y  mantiene la esperanza de que eventualmente podrá refinanciar la organización  para reactivarla y expandirla. 
Organizaciones No-Gubernamentales (ONGs)
Asociación Cultural para la Promoción de Desarrollo (ACULPROD) Todas Las Sangres; Lima (1994, 2001*)

Organización dedicada a establecer vínculos entre comunidades afroperuanas  rurales y el estado. Existen reportes que manifiestan que muchas de las mejoras cívicas realizadas en Chincha a fines de 2005 son fruto del esfuerzo de esta organización; sin embargo, el consultor fue capaz de verificar dicha aseveración.  Las actividades en el área de Lima incluyen una aparición en televisión en el programa Mediodía Criollo.  El líder de la organización, Alberto Méndez, trabajó en el INDEPA por un breve período casi al final del gobierno de Toledo.
Asociación Pluriétnica de Identidad y Desarrollo (APEIDO); San Luís de Cañete (2002)

El mayor interés de esta organización es el desarrollo rural y de salud.  Entre 2004-05 se creó una planta de cultivo hidropónico, aunque se desconoce si dicho proyecto aún se encuentra operativo.  La organización tiene acceso a gente con experiencia en  técnica de salud, dado que tanto la directora como su esposo son profesionales en esa área; sin embargo, a la fecha no se han ejecutado proyectos en salud. Antonio Quispe, miembro de la organización y esposo de la directora, fue alcalde de San Luis de Cañete por un partido independiente. Por el momento la organización no registra actividades.  
Asociación Negra de Defensa y Promoción de los Derechos Humanos (ASONEDH); Lima (1990, 1992*)

Organización fundada por el MNFC como su servicio legal anexo; más tarde su presidente, Dr. Jorge Ramírez, la separó del MNFC. Es la ONG afroperuana más antigua. Esta organización ha ejecutado varios proyectos a lo largo de su historia entre las comunidades afroperuanas tanto rurales como urbanas    Ha recibido subsidios de parte de numerosas agencias internacionales que incluyen a: Ashoka, Diakonia, Instituto Republicano Internacional, MATCH International Center, National Endowment for Democracy (NED por sus siglas en inglés), y la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés).  ASONEDH ha recibido financiamiento de la Fundación Kellogg específicamente para el establecimiento de dos redes nacionales: la Red Nacional de Mujeres Afro Artesanas  y la  Red Nacional de la Diáspora Africana en el Perú.  Sin embargo, en el transcurso de esta consultoría  no se pudo verificar el funcionamiento actual de estas redes. A pesar de ello, la actividad de estas organizaciones está fuertemente localizada y muchas de ellas existían antes de que se formaran las redes. En algunas  conversaciones con comunidades locales se dejó entrever que estas redes en realidad ponían trabas a o iban en contra de las organizaciones afroperuanas locales que no tenían lazos con ASONEDH.

ASONEDH también ha recibido un subsidio de parte de USAID administrado por la International Youth Foundation para reactivar su Red Nacional de Jóvenes Afroperuanas—ASHANTI. No se observaron actividades de esta red durante el período de investigación pero recibieron información que el grupo está formando vínculos con la organización limeña Únete Afro. 
En ASONEDH, existe una discontinuidad histórica con respecto a la priorización de los fondos institucionales, ya que éstos cambiaban de acuerdo a las tendencias de los donantes internacionales. Esta institución ha modificado su interés original de proveer apoyo legal a la comunidad afroperuana, y en  2007 la falta de claridad en su programación se hizo más evidente al agregar a su lista de constituyentes al Club de Mártires de Alianza Lima. Por otro lado, otras ONGs (principalmente CEDET y también CEDEMUNEP) ya están liderando a nivel nacional la defensa de la colectividad y derechos humanos de los afroperuanos, mientras el Dr. Ramírez continúa colaborando con el BID como un consultor de la sociedad civil y está involucrado personalmente con otras redes internacionales.
A principios del 2000 varios antiguos donantes notaron ciertos indicios inciertos  relacionados con la  transparencia en su contabilidad, por lo que decidieron cancelar prematuramente el financiamiento de proyectos. La institución, por su lado,   informó que se estaba implementando un nuevo sistema de auditorías; sin embargo el consultor encontró que el estatuto institucional no ha variado para reflejar esta nueva disposición. Los límites entre las actividades personales e institucionales del Dr. Ramírez se tornaron imprecisos durante el período que estuvo al servicio de CONAPA/INDEPA como el principal representante afroperuano al descubrirse reportes institucionales que incluían las actividades de CONAPA como parte del trabajo de ASONEDH.    El Dr. Ramírez es el primer afroperuano que se presenta como candidato por el Parlamento Andino y está postulando por la bancada de Perú Posible en las elecciones congresales y presidenciales del 2011. 
Asociación Negra “Margarita”; Chincha (principalmente El Carmen)  (1996, 2000*)

Esta organización está liderada por una pareja de abogados, la Dra. Silvia Cartagena y el Dr. Hermes Palma (anterior Director Ejecutivo de ASONEDH).   Este grupo tiene una presencia sólida en El Carmen, y Hermes Palma fue alcalde del distrito municipal (representando al APRA) a finales de los 90s.  Su interés prioritario es el desarrollo de jóvenes y mujeres;  también ha implementado talleres de ayuda legal. Esta organización también formó parte integral de la respuesta local al terremoto de 2007.  Esta organización forma parte de las Oficinas Regionales de Análisis para Políticas de Equidad Racial (ORAPER).
Centro de Desarrollo de la Mujer Negra Peruana (CEDEMUNEP) (1997*)

Esta organización fue fundada por Cecilia Ramírez, una ex-integrante del equipo de ASONEDH.  CEDEMUNEP es uno de los participantes clave en la Red Regional Afro-Americana XXI (AAXXI), y también está relacionado con la Red de Mujeres Afrolatinoamericana, Afrocaribeña y de la Diáspora; además está acreditado ante la Organización de Estados Americanos.
 En el Perú, CEDEMUNEP ha llevado a cabo varios talleres e investigaciones dirigidos a la mujer afroperuana y  recientemente se encuentra involucrándose en el ámbito de derechos humanos.  Aunque los talleres se han hecho en Lima, los participantes en su mayoría son mujeres afroperuanas rurales y miembros de las ONGs que se ubican en Lima. 
Los donantes que financiaron a CEDEMUNEP incluyen a Global Rights, Fundación Kellogg, Fundación Interamericana, Cooperación Internacional Italiana, Match International Center, y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés).  Está acreditada ante la Organización de Estados Americanos. 
Centro de Desarrollo Étnico (CEDET); Lima (1999*)

Originalmente se fundó como filial técnica del Movimiento Nacional Afroperuano Francisco Congo (MNAFC). Conduce una serie de proyectos de desarrollo cívico y de educación en las comunidades rurales afroperuanas, siempre dentro del marco de sus principios básicos. En Lima el trabajo de CEDET se basa en seminarios educacionales con un alcance limitado hacia un grupo estable de académicos y activistas.   CEDET ha publicado varios libros  (que van desde poesía rural hasta estudios académicos) y filmado muchos documentales con el objetivo de difundir la causa afroperuana. 
CEDET ha recibido financiamiento de varios donantes internacionales, entre los que se encuentran: Fundación Ford,  Global Fund for Women, Kios, Minority Rights Group, Tierra de Hombres, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y La Embajada de los Estados Unidos en Lima- Perú. La institución cuenta con  un equipo de profesionales y sus actividades abarcan  niveles nacionales e internacionales; además, es la ONG activa más notoria en Perú. También está acreditada ante la Organización de Estados Americanos. Oswaldo Bilbao, su Director Ejecutivo, es un miembro respetado entre los activistas afrodescendientes a lo largo de la región latinoamericana. 
Centro para el Desarrollo Urbano y Rural; (CEPDUR); Lima (1996*)
Fundado por Martha Pro Santana. CEPDUR enfoca sus esfuerzos en el empoderamiento de jóvenes y mujeres afroperuanos.  Aunque Santana ha participado en varias conferencias internacionales, la relación de CEPDUR con los activistas locales y la población afroperuana no es muy clara y su trabajo no se centra únicamente a la población afroperuana. Además de algunas indicaciones fotográficas en su sitio web, el consultor  no pudo confirmar el trabajo realizado por  CEPDUR. La institución fue expulsada de la Mesa de Mujeres Afroperuanas, auspiciada por el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES), a pedido de miembros de la sociedad civil. 
CEPDUR recibió financiamiento del American Jewish World Service, Fundación Ford, the Global Fund for Women y la Fundación Inter-Americana. 
Cimarrones; Lima (2002, 2005*)

Liderada por el escritor y guionista Carlos López, esta organización se enfoca  en el desarrollo de la comunicación y la cultura.  En 2002, lanzó el documental “El Quinto Suyo”; una crónica de la situación de las comunidades afroperuanas; y después de éste se han creado otros documentales. Entre 2004-2005, se ejecutó un proyecto de desarrollo de identidad para jóvenes en San Luis de Cañete financiado por la Embajada Bélgica en Lima. Actualmente la organización auspicia una página web interesada en asuntos afroperuanos. Sumado a ello, desde 2010 el Carlos López es Director Ejecutivo del Centro Cultural de Documentación y museo Afroperuano— San Daniel Comboni (CCA). 
Lundú—Centro de Estudios Afroperuanos; Lima (2001*)

Dirigida por la antigua lideresa de jóvenes de ASONEDH Mónica Carrillo, Lundú se enfoca en el desarrollo cultural de  adolescentes y jóvenes afroperuanos, así como de temas de género y sexualidad.   A principios del 2000 esta organización ganó un premio en la Feria de Desarrollo del Banco Mundial por un proyecto  para jóvenes en El Carmen, Chincha. Actualmente, recibe financiamiento de American Jewish World Service, la Fundación Ford y UNICEF entre otros donantes. Durante un tiempo la organización utilizó sus fondos para publicar su propia revista periódica.  Después del terremoto de 2007, la organización recibió fondos de parte de la Fundación Ford para la distribución de  viviendas temporales en El Carmen. Según algunos informantes entrevistados, el proceso de distribución rebasó la capacidad de la organización, lo que contribuyó a la falta de coordinación generalizada entre las agencias de apoyo durante el período posterior al desastre. 
Actualmente, la organización cuenta con un equipo de profesionales y se dedica a pequeños proyectos de desarrollo de  identidad y de autoestima entre adultos jóvenes en los vecindarios de El Callao y  El Carmen en Chincha. En 2010, Lundú publicó un libro donde se catalogaba  y analizaba estereotipos y perfiles negativos de personas de  descendencia africana en la prensa escrita peruana. Es uno de los líderes en la campaña de publicidad en contra del personaje de caricatura “Negra Mamá”, y encabeza los esfuerzos por lograr una legislación anti-discriminación en el Congreso Peruano. Carrillo  es, demás,  activa en redes internacionales y es una poeta reconocida. 

Centro de Articulación y Desarrollo Juvenil Mundo de Ébano (Mundo de Ébano) (1997*)

Esta organización, dirigida por Eduardo Palma, opera a dúo con CEDEMUNEP, con quien comparte recursos y espacios de oficina.  Si bien Palma es activo en las redes internacionales de los activistas afrodescendientes, no queda claro qué tipo de proyectos desarrolla Mundo de Ébano en el Perú. 

Perú Afro—Afroperuanas Feministas (1999)

Fundada por la antigua miembro de  ASONEDH, Rocío Muñoz, esta organización mantiene su interés en temas de género y sexualidad entre afroperuanos.  Sin embargo, no se ha encontrado ninguna actividad institucional relacionada con esta organización durante la investigación. Muñoz ha sido asistente de investigación en varios proyectos de investigación sobre afroperuanos llevados a cabo por GRADE (Grupo de Análisis para el Desarrollo).  Después de su período como Directora Ejecutiva de Lundú (2007-2010), Muñoz decidió reactivar esta ONG.
Organizaciones Culturales
Primer Museo Nacional Afroperuano; Zaña, Chiclayo 
Este museo, inaugurado por el Embajador de Sudáfrica en el Perú en 2005, guarda una colección de artefactos que evidencian la experiencia afroperuana y la diáspora africana en su total magnitud.  Hay una sección dedicada especialmente a Zaña y a su herencia musical y cultural. El museo es el centro de varias actividades comunitarias, que incluyen  talleres de música y  danza.  De nota particular al consultor era el grado de integración y participación de los jóvenes y adolescentes de Zaña en los asuntos del mueso tanto como docentes y otros cargos.  Está dirigido por un consejo conformado por personajes prominentes de Zaña y está a cargo de la musicóloga Sonia Arteaga y el sociólogo  Dr. Luis Roca Torres.   

Centro Cultural de Documentación y Museo Afroperuano San Daniel Comboni—Centro Cultural Afroperuano (CCA); El Carmen, Chincha
La idea de este centro surgió en 2006 durante una conversación  con el entonces párroco Padre Lorenzo, que pertenece a la orden Comboni.
 El grupo empezó con la cooperación de tres ONGs: CEDET, Lundú, y Margarita.  En  2009, con la ayuda de la parroquia local de la iglesia Católica, el CCA  se mudó a un edificio permanente, que lo convirtió en el primer centro cultural establecido en el área. El trabajo del Centro se enfoca en la educación cultural y musical de niños entre 7-14 años.  También hace esfuerzos por enriquecer la colección de artefactos.    Sin embargo, de acuerdo a nuestro informante local, al parecer hay una descoordinación entre las actividades del centro cultural y los esfuerzos educativos culturales auspiciados por el gobierno municipal local. El Director Ejecutivo del Centro es Carlos López.
Colectivo Palenke
Originalmente, esta compañía de danza privada se formó en el 2008 cuando el líder del grupo, Pier Padilla Vázquez, juntó a un grupo de artistas para rindir homenaje a Abelardo Vazquéz, un músico afroperuano reconocido y  abuelo del director del Colectivo Palenke. Se escogió el nombre Palenke para simbolizar la idea de un colectivo cultural afroperuano.   Un año después, Rafael Santa Cruz  invitó al grupo para el Festival del Cajón, motivo por el cual se formo institucionalmente.  El grupo toca principalmente en la  Peña Don Porfirio.  Ahora ha empezado a viajar a distintos países para participar en festivales, pero sólo cuenta con recursos propios. Está interesado en formar talleres de música afroperuana. 
Perú Negro
Perú Negro es el grupo cultural de artes escénicas afroperuano profesional más antiguo y más conocido. Fue fundado en 1969 en la Peña El Chalán en San Isidro, Lima, por Ronaldo Campos de la Colina junto a otros once artistas. Hoy en día el director artístico es el hijo de su fundador, Ronnie Campos.  Durante el régimen militar de Velasco, Perú Negro recibió financiamiento del gobierno para viajar dentro y fuera del país con el fin de  difundir y  mostrar la música afroperuana.     Actualmente, llevan a cabo cada año un tour internacional, dan clases y participan en eventos  culturales a nivel nacional.    Perú Negro, no cuenta con local propio, y  está interesado en expandir sus actividades y llevar su  propuesta hacia las comunidades rurales afroperuanas fuera de Lima. 
Teatro del Milenio

Fundado en  1995 por Luís Sandoval, Teatro del Milenio intenta hacer la labor cultural de reivindicación afro a través de obras de teatro.  En su mayoría, el grupo se compone de afrodescendientes.   Su ámbito de trabajo no sólo lo conforma el ámbito peruano, sino también llega a extenderse a espacios internacionales dadas las giras que realizan. Entre su repertorio se destacan cuatro obras: Caribou, Resistencia, Callejón, y la más actual—Quimbafá. Como los demás grupos destacados de cultura, albergan con poco financiamiento para sus actividades de enseñanza cultural independiente de espectáculos profesionales.  

Resumen y Comentarios Finales sobre las Organizaciones de la Sociedad Civil Afroperuana
En esta sección hemos hecho un perfil de las instituciones consideradas parte de la Sociedad Civil Afroperuana.  Desde asociaciones comunitarias para jóvenes, pasando por ONGs profesionales hasta grupos culturales, existe una gran variedad de grupos dentro de lo que se suele denominar “el movimiento afroperuano”.  Todas estas organizaciones trabajan por su cuenta   para rescatar las preocupaciones  de la población afroperuana en su conjunto y luchar por hacer notoria su presencia en la sociedad peruana. Sin embargo, es necesario hacer algunas observaciones con respecto a la representatividad, grado de involucramiento y vínculos  que se han establecido hasta el momento con la población afroperuana a lo general.   

Las organizaciones afroperuanas—principalmente ONGs—mantienen su activismo en las redes regionales afrodescendientes y en varios foros internacionales asistiendo a conferencias y participando en diálogos y seminarios. La prevalencia de activistas limeños que asisten a reuniones internacionales, que en muchos casos hablan en nombre de las áreas rurales, ha causado preocupación  y contribuye a aumentar la distancia entre las ONGs con sede en Lima y las comunidades rurales, donde la mayoría de éstas realizan sus proyectos.  Algunas ONGs—como CEDET—se han dado cuenta de esta situación adversa y han decidido enviar delegaciones más equilibradas a las reuniones internacionales con el fin de representar más eficiente y adecuadamente los intereses rurales.  El inconveniente es que  a la mayoría de estas reuniones se asiste por invitación o por la intervención de agentes internacionales, por ello es poco probable  que líderes de las comunidades afroperuanas que no están vinculados a estas redes internacionales tengan la oportunidad de representar sus propios intereses. Este problema se da específicamente entre los grupos de jóvenes.  Las redes de la sociedad civil afro-latina donde han participado activistas afroperuanos son:
· AfroAmerica XXI

· La Alianza Estratégica para América Latina y el Caribe
· Red de Mujeres Afrolatinoamericana, Afrocaribeña y de la Diáspora
· Oficinas Regionales de Análisis para Políticas de Equidad Racial (ORAPER)

A nivel nacional, los actores que jugaron un papel más prominente en Lima han sido las ONGs en términos de articulación de una agenda para el “movimiento afroperuano”.  A simple vista, esto suena lógico porque la vasta mayoría de afroperuanos reside en Lima, aún cuando su presencia es más notoria en áreas rurales debido al incremento de inmigrantes  indígenas en Lima en los últimos treinta años (Oboler 2005). Sin embargo, de las ONGs entrevistadas, muy pocas tienen proyectos de desarrollo o actividades que involucran a la población afroperuana de Lima.
  Por ejemplo, ASONEDH (la ONG afroperuana más antigua) en su entrevista afirmó específicamente que no tiene interés en trabajar con pobladores afroperuanos en Lima y que sólo se centra en comunidades rurales. Cuando se les preguntó las razones por las cuales las ONGs afroperuanas no realizan  proyectos para Lima, se mencionaron dos con mayor frecuencia: 1) la población afrodescendiente en Lima está muy esparcida por varios distritos y 2) no existe financiamiento internacional para trabajos urbanos.  Este segundo punto está íntimamente relacionado con la tendencia del estado peruano y donantes internacionales a resaltar la extrema pobreza en el sur del Perú e ignoran la pobreza relativa que existe en Lima Metropolitana y otras áreas urbanas.  

Si bien las voces más prominentes en el movimiento afroperuano son las ONGs con sede en Lima, éstas en realidad reciben financiamiento por trabajos realizados en áreas rurales. Esta situación ha creado una relación de dependencia entre activistas afroperuanos rurales y las ONGs de Lima. Las áreas rurales han servido como receptores pasivos de los recursos dirigidos desde Lima, aunque recientemente se han creado localmente asociaciones comunitarias. Un ejemplo de este fenómeno es  la experiencia de la Red de la Diáspora Africana de Perú. En dicho proyecto, ASONEDH recibió financiamiento de la Fundación Kellogg para “reforzar el liderazgo  en comunidades negras a través de la participación a nivel local y nacional en procesos de desarrollo social” (sitio web de la Fundación Kellogg para Latinoamérica). Sin embargo, la Red Nacional consiste básicamente en eventos y seminarios llevados a cabo en Lima. Así, cuando el consultor visitó las comunidades y habló con los miembros de la red no se detectó actividad alguna.  En su  reporte anterior (Thomas 2005), el consultor  observó una falta de comunicación entre las comunidades afroperuana rurales  y las ONGs con sede en Lima. En base al trabajo de campo y las entrevistas para la consultoría, encontramos que no ha habido cambio en la actitud. De hecho, esta actitud se está haciendo cada vez más evidente. (Véase también Risco, en proceso).   
Adicionalmente al conflicto en la dinámica entre las ONGs con sede en Lima y las poblaciones rurales con las que trabajan, existe la sensación entre las organizaciones comunitarias y culturales  de que el movimiento afroperuano—en particular las ONGs – está fracturado y que carece de liderazgo y claridad en el enfoque. Entre finales de 1999 y principios de 2000, la división entre las ONGs se agudizó cuando la región se dividió entre AAXXI y  la Alianza Estratégica (véase nota 19 de este reporte).  El intento más reciente de coordinación entre las ONGs afroperuanas y otras organizaciones afroperuanas interesadas  ocurrió en 2002 con el Foro Afroperuano. Los esfuerzos fracasaron debido a desacuerdos sobre la representación afroperuana en CONAPA.  El 
Grupo de Trabajo Afroperuano auspiciado por el Congreso de la República  pudo coordinar esfuerzos para la celebración  del Sesquicentenario de la Abolición de la Esclavitud  Afroperuana, pero los esfuerzos por prolongar su existencia se encontraron con oposición de parte de varias de las ya establecidas ONGs. 
Actualmente, algunas ONGs y organizaciones comunitarias trabajan juntas un proyecto por vez. Además, en 2005 se logró establecer una plataforma de consenso durante un proyecto del PNUD dirigido por CEDET a través de una serie de diálogos nacionales abiertos sin precedente, que involucró a ONGs, organizaciones comunitarias, y el Movimiento Nacional Afroperuano (véase  Anexo 2).  Sin embargo el nivel de adhesión a esta plataforma varía de organización a organización (Verástegui 2008). No obstante, algunas de las metas elaboradas en el plan se han cumplido—como el reconocimiento del Día Nacional de la Cultura Afroperuana
 (véase Anexo 1) y el establecimiento de un Museo Nacional Afroperuano.  

Si bien el consultor fue testigo de inquietudes con referencia a la representatividad de las organizaciones afroperuanas en las entrevistas, un estudio llevado a cabo por la ONG limeña CEDET  muestra algunos datos iluminantes a cerca de la representatividad de las organizaciones afroperuanas por la población afroperuana en Cuadros 1, 2 y 3.   En 2008 como parte de su proyecto para medir el conocimiento de la población afroperuana acerca del Plan Nacional de Derechos Humanos del Perú, se lanzó una encuesta comunitaria donde  también se medía el conocimiento de las organizaciones afroperuanas.  Aunque estos son los datos de uno de las organizaciones que este documento perfila,  al analizar los datos el consultor  observó que los resultados son imparciales y la metodología  pueda sostenerse.  
En el Cuadro 1, se detalla las respuestas por área y el porcentaje de personas que podía identificar organizaciones afroperuanas locales y organizaciones afroperuanas nacionales.  En el Cuadro 2, se detalla las respuestas de conocimiento de organizaciones nacionales y en el Cuadro 3,  las respuestas de conocimiento de organizaciones locales.   Mirando los datos del Cuadro 1,  sorprende que solamente un tercio de los encuestados  pudieran identificar un grupo organizado afroperuano nacional o local.   Los resultados son más polémicos cuando se ve que la organización nacional con el nivel de reconocimiento más alta es el MNFC—una entidad que ya no existe como organización nacional.  También se observa que algunas ONGs de desarrollo profesional son vistas como grupos locales por algunas entidades.  Cabe resaltar que las áreas provincianas son sobre encuestadas (especialmente Zaña) y otra metodología de análisis (por ejemplo una regresión linear usando métricos para ajustar por lugares sobre-encuestados) podía rendir resultados con un rigor más alto.  Sin embargo, los resultados muestran un pleno desconocimiento del trabajo de los grupos afrodescendientes por la propia población afroperuana en muchas áreas.   
Cuadro 1: Población y número entrevistado
	
	Entrevistas
	Nacionales
	Locales
	Nacionales
	Locales

	Acomayo
	51
	23
	26
	45.10%
	50.98%

	Batangrande
	47
	0
	1
	0.00%
	2.13%

	Capote
	99
	4
	32
	4.04%
	32.32%

	Chapica
	30
	3
	1
	10.00%
	3.33%

	El Carmen
	57
	29
	27
	50.88%
	47.37%

	El Ingenio
	60
	49
	58
	81.67%
	96.67%

	Guayabo
	30
	20
	25
	66.67%
	83.33%

	La Pilca
	30
	13
	11
	43.33%
	36.67%

	Manzanilla
	45
	22
	24
	48.89%
	53.33%

	Moquegua
	63
	4
	1
	6.35%
	1.59%

	Morropón
	120
	49
	45
	40.83%
	37.50%

	Pisci
	72
	17
	18
	23.61%
	25.00%

	Pisco
	24
	13
	12
	54.17%
	50.00%

	Sama Las Yaras
	24
	11
	2
	45.83%
	8.33%

	San José de los Molinos
	30
	8
	2
	26.67%
	6.67%

	San Regis
	29
	2
	0
	6.90%
	0.00%

	Tacna
	47
	4
	8
	8.51%
	17.02%

	Talandracas 
	60
	6
	2
	10.00%
	3.33%

	Yapatera
	139
	8
	9
	5.76%
	6.47%

	Zaña
	102
	91
	99
	89.22%
	97.06%

	
	
	
	
	
	

	Total de Provincia
	1159
	376
	403
	32.44%
	34.77%

	
	
	
	
	
	

	Lima 
	295
	107
	50
	36.27%
	16.95%


Fuente: Cuadro elaborado por el consultor con datos recopilados por CEDET

Cuadro 2: Organizcaiones Nacionales Reconocidas

	Movimiento Negro Francisco Congo 
	177
	12.17%

	Peru Negro
	109
	7.50%

	CEDET
	97
	6.67%

	ASONEDH
	78
	5.36%

	MNAFC
	59
	4.06%

	Makungu
	39
	2.68%

	INDEPA
	36
	2.48%

	Margarita
	31
	2.13%

	LUNDU
	27
	1.86%

	Cimarrones
	15
	1.03%

	Pastoral Afroperuana
	9
	0.62%

	Raíces afroperuanas
	7
	0.48%

	Todas Las Sangres
	6
	0.41%

	Milenio
	7
	0.48%

	Los Negros
	3
	0.21%

	Mamaine
	5
	0.34%

	Mesa de Trabajo del Congreso
	2
	0.14%

	Cangola
	3
	0.21%

	Lumbanga
	3
	0.21%

	Oro negro
	3
	0.21%

	Alianza Lima
	3
	0.21%

	Yampayep
	2
	0.14%

	Jiza
	1
	0.07%

	
	
	

	
	
	

	Sí conocen 
	485
	33.36%

	No conocen
	969
	66.64%

	
	1454
	


Fuente: Cuadro elaborado por el consultor con datos recopilados por CEDET

Cuadro 3: Organizaciones Locales Reconocidas

	
	Despertar
	97
	6.67%

	
	MNAFC
	79
	5.43%

	
	Alma Zañera
	56
	3.85%

	
	Museo afroperuano de Zaña
	54
	3.71%

	
	Tomasita de Alcalá
	52
	3.58%

	
	Movimiento de jóvenes ingenianos
	35
	2.41%

	
	CEDET
	28
	1.93%

	
	Margaritas
	28
	1.93%

	
	Afrodeca
	27
	1.86%

	
	INDEPA
	21
	1.44%

	
	LUNDU
	18
	1.24%

	
	Makungu
	17
	1.17%

	
	Movimiento Negro Francisco Congo 
	15
	1.03%

	
	Pastoral Afroperuana
	14
	0.96%

	
	Raíces afroperuanas
	14
	0.96%

	
	Daniel Comboni
	14
	0.96%

	
	AFROAEC – CAPOTE
	14
	0.96%

	
	ASONEDH
	13
	0.89%

	
	Tradición y cultura
	13
	0.89%

	
	Cangola
	7
	0.48%

	
	Peru Negro
	5
	0.34%

	
	Milenio
	5
	0.34%

	
	Afrodeporte
	5
	0.34%

	
	Cimarrones
	3
	0.21%

	
	los negros
	3
	0.21%

	
	Mesa de trabajo del congreso
	2
	0.14%

	
	Alianza Lima
	2
	0.14%

	
	Asejunep
	2
	0.14%

	
	Odacu
	2
	0.14%

	
	Acejunep
	2
	0.14%

	
	Poder Negro (rimac)
	2
	0.14%

	
	Velo blanco velo negro
	2
	0.14%

	
	Lumbanga
	1
	0.07%

	
	Oro negro
	1
	0.07%

	Sí conocen 
	488
	33.56%
	

	No conocen
	966
	66.44%
	

	
	1454
	
	

	
	
	
	


Fuente: Cuadro elaborado por el consultor con datos recopilados por CEDET

PARTE IV: ENTIDADES PÚBLICAS Y SUPRANACIONALES

En esta parte, se identifica las entidades estatales (Poder Ejecutivo, Congreso, Gobierno Regional y Municipal) que tienen instancias relacionadas con las políticas públicas dirigidas a  los y las afroperuanos.   Después de hablar de las instituciones estatales, se analizará el involucramiento del movimiento social afroperuano y sus organizaciones constituyentes en organismos macroregionales e internacionales.  Para concluir se dará un análisis especial de la participación de candidatos afroperuanos en las elecciones municipales y regionales del 2010 y congresales y presidenciales del 2011. 
Entidades del Poder Ejecutivo

Mesa de Diálogo de la Mujer Afroperuana de MIMDES
Este espacio fue  establecido en el 2001 durante el Gobierno de Transición y convocado por la entonces Ministra del Ministerio de Promoción de la Mujer y el Desarrollo Humano (PROMUDEH) la actual alcaldesa de Lima Sra. Susana Villarán de la Puente.  La Mesa estaba compuesta por representantes de ONGs y organizaciones comunitarias (Tocón and Petrera 2002).  Se continuaba bajo la administración del Presidente Toledo pero todas las intervenciones tenían que pasar por el despacho de la entonces Primera Dama Dra. Eliane Karp.  Cuando se estrenó el proyecto de la CONAPA, la Mesa de Trabajo fue abandonada.  En el 2010, se decidió reactivar la Mesa como consecuencia de una serie de diálogos de la mujer Afroperuana llevado a cabo por la ONG CEDEMUNEP como parte de un proyecto financiado por la Fundación Kellogg.  La mesa en la actualidad la constituyen 16 representantes de organizaciones de la sociedad civil tantas ONGs como organizaciones comunitarias y tiene representatividad de Lima y también de provincia.
  Del parte de estado tiene dos representantes de MINDES y uno del INDEPA.  Se reúne cada dos meses en Lima.   A inicios del 2011, se ejecutaba un diagnóstico de la situación de la mujer afroperuana con el fin de elaborar un programa de desarrollo integral por dicha población.
Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Amazónicos, Andinos y Afroperuanos (INDEPA)
La anterior Primera Dama, la Dra. Eliane Karp, estuvo a cargo de la creación de la Comisión Nacional para los Pueblos Andinos y Amazónicos (CONAPA) en el 2001, y administró el préstamo del Banco Mundial para el desarrollo de las poblaciones descendientes de indígenas y africanos en el Perú (Hildebrandt 2004).  La CONAPA—creada según Decreto Supremo 111-2001-PCM—reemplazó a la Secretaría Técnica de Asuntos Indígenas (SETAI) y se adjuntó a la oficina del Consejo de Ministros.  Después de una serie de protestas de parte de las ONGs afroperuanas, en el 2002 se agregó un asiento en la CONAPA  para un representante afroperuano y se formalizó legalmente en Febrero de 2003 (Decreto Supremo 012-2003-PCM).
   La organización se renombró como la Comisión Nacional para los Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos.

El  Foro Afroperuano, un consorcio de ONGs, organizaciones comunitarias y grupos culturales afroperuanos, envió a un representante a discutir con la Dra. Karp el proceso de selección del asiento afroperuano en la CONAPA. Ese mismo día, Jorge Ramírez y  Guillermo Muñoz estaban esperando para reunirse con la Dra. Karp.  Después que la Primera Dama rechazara la propuesta del representante del Foro, seleccionó al Dr. Jorge Ramírez como el representante ante la CONAPA debido al hecho que él representó la ONG afrodescendiente con mayor antigüedad.  Por otro lado, Muñoz fue seleccionado como representante suplemente ante la CONAPA en su calidad como ex-líder del MNFC.  El Sr. Muñoz renunció a su asiento para aceptar un puesto en la institución por varios meses.
  

Debido a este  proceso de selección conflictiva, la presencia afroperuana en la CONAPA no fue vista como representativa de la comunidad. Además, la intervención de Ramírez como representante afroperuano desvirtuó el trabajo de las ONGs y las organizaciones comunitarias, ya que su puesto se tomó más como una extensión de ASONEDH que como una herramienta independiente ante el estado.
  Cuando las comunidades amazónicas y andinas protestaron solicitando una reforma de CONAPA, la voz de la comunidad afroperuana estuvo ausente debido a la gran apatía con la que se veía a dicha institución. 
El estado peruano autorizó a los representantes de CONAPA a establecer “mesas técnicas” a nivel regional  con el fin de facilitar el diálogo y los canales de propuestas entre los distintos grupos y CONAPA. Las organizaciones andinas y amazónicas se rehusaron a participar en las mesas técnicas porque las veían como una intrusión en sus propios procesos organizacionales internos. Sin embargo, Ramírez formó mesas técnicas afroperuanas con la intención de crear “un movimiento nacional”. A mediados de 2005, las mesas técnicas de  CONAPA se registraron en la SUNARP como organizaciones.   

 En 2005, CONAPA se convirtió en el Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos (INDEPA) mediante Ley 28495.
 Se autorizó a  los representantes andinos, amazónicos y afroperuanos a establecer criterios para elegir a sus reemplazos. Durante la elección de los dos representantes afroperuanos ante INDEPA, se autorizó a votar a las ONGs “debidamente constituidas”. Los grupos que conformaban ASONEDH (miembros de la Red de Mujeres Artesana y la Red de Jóvenes Afroperuanos—ASHANTI), así como las Mesas Técnicas Afroperuanas de CONAPA, se trataron como organizaciones independientes y se les autorizó a votar. Ramírez fue reelecto,  junto a un miembro de la Mesa Técnica Afroperuana de Morropón.  En INDEPA, Ramírez actuó como una extensión de ASONEDH. Natalia Joya, representante ante CONAPA/INDEPA y asistente de Ramírez mientras retuvo su cargo,  era parte del equipo de ASONEDH.  

El futuro de INDEPA se volvió incierto durante los primeros días del segundo gobierno del Presidente Alán García. Como Organismo Público Descentralizado (OPD), se congeló su presupuesto, junto a otras organizaciones similares.  A consecuencia de protestas realizadas por activistas indígenas y afroperuanos, se reactivó INDEPA en 2007 y se adjuntó al MIMDES. Luego pasó de ser parte del MIMDES a depender nuevamente del Consejo de Ministros, y más tarde, entre fines del 2010 y principios del 2011, logró  formar parte del Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura.
  Durante la etapa de trabajo de campo de esta investigación, INDEPA dirigía talleres y diálogos con los representantes amazónicos, andinos y afroperuanos con el fin de establecer programas de política pública para dichas comunidades.   En el 2010, INDEPA y la Mesa del Trabajo Afroperuano del Congreso fueron piezas clave para el establecimiento del Perdón Histórico del gobierno hacia el pueblo afroperuano.  Es en  base a este perdón que se intenta implementar políticas públicas que favorecieran a la población afroperuana. Por otro lado, también se han dictado Diplomados para formar especialistas en Educación Intercultural; muchos activistas afroperuanos han logrado completar satisfactoriamente estos cursos. El actual asesor afroperuano de INDEPA es el Dr. Hermes Palma, aunque su puesto podría acabar cuando termine el gobierno de García en el 2011. 
La presencia de INDEPA en el Ministerio de la Cultura ha causado preocupación entre varios activistas afroperuanos, quienes ven este proceso como un retroceso en el camino hacia la creación de políticas públicas y hacia un creciente compromiso con el ámbito cultural.
 De hecho, el candidato presidencial para el 2011, Alejandro Toledo, menciona en su plan de gobierno que relanzará INDEPA de ser elegido. Aunque INDEPA incluye a afroperuanos en su material promocional, el impacto real de esta institución en la vida de la población afroperuana aún está por verse.  Sin embargo, la mayoría de los recursos de INDEPA están destinados a los pueblos amazónicos y andinos. 
Otras Entidades del Estado
Como parte del proyecto Santiago+5 en 2005, la ONG afroperuana CEDET preparó una revisión de algunas instituciones del estado para ver si el estado peruano cumplió con los acuerdos internacionales sobre políticas públicas en relación a descendientes afroperuanos , que firmó en 2000 en el marco de la Conferencia Preparatoria Regional que se realizó en Santiago - Chile como preámbulo de la Conferencia del Tercer Mundo contra el Racismo 2001 (WCAR, por sus siglas en inglés) que se llevaría a cabo en Durban, Sudáfrica. CEDET se interesó específicamente en programas especializados o políticas públicas referidas a poblaciones afroperuanas. Se enviaron cartas a las siguientes instituciones:
· Comisión de la Amazonia, Asuntos Indígenas y Afroperuanos del Congreso

· Comisión de Ambiente y Ecología del Congreso

· Ministerio de Educación
· Dirección Nacional de Educación Secundaria

· Dirección de Educación Inicial y Primaria

· Dirección Nacional de Educación Bilingüe Intercultural
· Ministerio de Salud

· Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
Según conversaciones con el equipo de CEDET y por las respuestas publicadas en el reporte sumario El Estado y El Pueblo Afroperuano, el consultor concluye que sólo el Ministerio de Educación trabaja activamente en la implementación de políticas públicas destinadas a afroperuanos, en concordancia con la Declaración de Santiago y la Plataforma Afroperuana adoptada en el 2005 al incorporar afroperuanos a la Dirección Nacional de Educación Bilingüe Intercultural a través del proyecto “Écolecua”. El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social refirió la pregunta a INDEPA.  El Ministerio de Salud se limitó a confirmar recepción del comunicado. 
En el 2006, investigadores de GRADE realizaron un estudio de los ministerios y sus políticas públicas especializadas para andinos, amazónicos y afroperuanos.  Los resultados se encuentran en el cuadro siguiente: 

Cuadro 4: Instituciones del Estado y tipo de población beneficiaria*
	Sectores**

	Población
	MINEM
	MIMDES
	MINSA
	MINAG
	MINEDI
	MTC
	INDEPA
	DEVIDA
	DEFENSORÍA

	Amazónica
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Andina
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Afroperuana
	
	
	
	
	
	
	X
	
	


*Las instituciones que aparecen en el cuadro son las siguientes: MINEM, Ministerio de Energía y Minas; MIMDES, Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social; MINSA, Ministerio de Salud< MINAG, Ministerio de Agricultura; MINEDU, Ministerio de Educación; MTC, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, INDEPA, Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos; INDECOPI, Instituto Nacional de Defensa de la Competencia de la Propiedad Intelectual; DEVIDA, Comisión Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas; Defensoría, Defensoría del Pueblo
**Los casilleros con “X” indican que la respectiva institución tiene iniciativas específicas para la población indicada

Fuente: Benavides y Callirgos 2006 obtenido de Valdivia, Benavides y Torero 2007
Como muestra este cuadro, sólo INDEPA está determinado a aplicar  políticas orientadas hacia poblaciones afroperuanas. Como se mencionó anteriormente, la evaluación de las metas y objetivos de INDEPA con respecto a afroperuanos no es inclusiva. La actitud de la mayoría de ONGs y organizaciones comunitarias hacia INDEPA es negativa, y algunos proponen la disolución de esta agencia debido a su ineficiencia.  En resumen, las entidades del Poder Ejecutivo aportan poco al ámbito de políticas públicas que favorecen a la población afroperuana. 

Cabe resaltar el caso de la Defensoría del Pueblo.  La Defensoría no tiene ni el mandato ni la capacidad para crear, dirigir, o impulsar políticas públicas a favor de la población; no obstante, insta, recuerda y recomienda al Estado peruano llevar a cabo políticas públicas a favor de los grupos identificados como vulnerables.    En el 2010, la Defensoría realizó  un informe/diagnóstico sobre la situación de la población afroperuana en el país, con especial énfasis en los temas de salud, educación y trabajo, que sirva como  recordatorio al estado sobre los compromisos internacionales a los que se comprometió luego de Durban y como hoja de ruta a las organizaciones para saber que exigir. Su construcción contó con el aporte de una agrupación de organizaciones afroperuanas  tanto como los Ministerios de Salud, Educación, el INDEPA y otras entidades del Poder Ejecutivo. Este informe se publicó en el  marzo de 2011 resaltando recomendaciones por varios entidades del estado peruano para ejecutar políticas públicas al favor de la población afroperuana.  (Véase también Defensoría 2011). 
Entidades del Congreso de la República
Mesa del Trabajo Afroperuana del Congreso de la República (MTAP-CR)

La MTAP-CR fue propuesta e implementada por los congresistas Cecilia Tait, Jose Luís Risco y Martha Moyano como un espacio no partidario para conmemorar el 150 Aniversario de la Abolición  de la Esclavitud en el Perú en el 2004. Los congresistas Risco y Tait no asistían a las reuniones regulares y dejaron a la Sra. Moyano como la congresista más prominente asociada a la  Mesa del Trabajo.  Las reuniones se realizaban en las instalaciones del Congreso de la República, a donde asistían ONGs, asociaciones comunitarias, grupos culturales y personalidades interesadas. Algunas ONGs y asociaciones comunitarias
 no participaron debido a la filiación de Moyano con el movimiento fujimorista. 

Las actividades dirigidas por  la Mesa del Trabajo incluían la publicación de un libro por la Casa Editorial del Congreso, así como el Primer Congreso Nacional Afroperuano para Noviembre 2004.
  Durante el Congreso Nacional Afroperuano, se anunció una resolución que institucionalizaba la Mesa del Trabajo y se  nombraba a la Sra. Moyano como su líder.  Como Risco apareció el último día del congreso, la elección no se realizó. Después del intento de elegir a  Martha Moyano, muchas ONGs y organizaciones comunitarias cuestionaron la supuesta postura no partidaria y no política de la Mesa del Trabajo y se retiraron de dicha entidad.
   

En el 2007 la Mesa del Trabajo auspició otro Congreso más pequeño donde  se debatieron los planes del primer Congreso y se conmemoró a distinguidos afroperuanos. En  2008, la MTAP-CR se convirtió en una entidad legalmente constituida del Congreso de la República con permiso de albergarse dentro del edificio de las oficinas congresales y acceso al canal de televisión y la radio del Congreso. Se confirmó a Martha Moyano como Presidenta y el cargo de Coordinador de la Mesa del Trabajo se rotó periódicamente entre sus miembros. Durante la redacción de este documento el cargo de coordinador recaía sobre Martín Hernández Donayre—Asesor Principal de la Congresista Moyano.  Si bien el Acuerdo 137-2007-2008/MESA-CR explícitamente menciona que es “un espacio multipartidario de diálogo y concertación integrado por ex Congresistas y Congresistas Afrodescendientes, así como de instituciones de la Sociedad Civil y personalidades que identifican con la problemática del pueblo afroperuano”, las ONGs y asociaciones comunitarias afroperuanas  que abandonaron la MTAP-CR en 2005 se muestran renuentes a regresar debido a la fuerte relación de Martha Moyano con el partido de Fujimori. 
Aún cuando en el Congreso de la República existe formalmente una “Comisión de Andinos, Amazónicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecología”, en la última sesión del Congreso no se ha convocado a audiencias o encuestas para revisar  asuntos afroperuanos.  Varios consideran a la MTAP-CR y a su presidenta Martha Moyano como interlocutores más bien informales de la población afroperuana ante el Congreso de la República; por otro lado todos los expedientes de los afroperuanos auspiciados por Moyano no han pasado por la antedicha comisión. Los miembros del movimiento afroperuano reconocen ampliamente que el Perdón Histórico no hubiera ocurrido sin la intervención de Martha Moyano.  Aún cuando éste es un espacio público, la falta de participación de ONGs y organizaciones comunitarias clave en Lima y provincias  pone en entredicho  su representatividad y habilidad de hablar por la población afroperuana en su conjunto.  Además, las metas de la MTAP-CR aún no están del todo claras. 

Museo Nacional Afroperuana 

Inaugurado en 2009 en Lima por el Presidente Alán García, este museo está auspiciado por el Congreso de la República y está ubicado en la Casa de las Trece Monedas en Lima.  El curador responsable es el Dr. Augusto Zavala, quien ha estructurado el Museo Nacional como una serie de espacios  que exhiben una cronología del arribo de los pobladores negros desde África, pasando por la aparición de la esclavitud en el Perú hasta su eventual abolición en 1854. Existen pocas piezas contemporáneas, pero hay exhibiciones itinerantes  que tratan  temas de interés más actuales.  Varias asociaciones comunitarias utilizan las instalaciones del museo para reuniones y otras actividades. El Museo Nacional está  integrado a la red de museos en Lima y a nivel nacional, y  se encuentra en proceso de expansión de sus colecciones. 
Entidades Regionales y Locales

Debido al breve lapso de tiempo de esta consultoría, no se pudo revisar a profundidad la situación de los gobiernos regionales y locales y sus políticas públicas con respecto a la población afroperuana. Sin embargo,  durante las visitas a comunidades y las entrevistas a ONGs, activistas comunitarios y a varios funcionarios del gobierno surgieron hallazgos relevantes. Por ejemplo, el Vicepresidente Regional de Piura es un miembro del MNAFC de Morropón.  Pero en las entrevistas a ONGs y activistas comunitarios  no se mencionaron proyectos o políticas específicas a nivel regional relacionadas con descendientes afroperuanos.
El involucramiento de gobiernos municipales con la población afroperuana no es infrecuente en las provincias fuera de Lima. La municipalidad del distrito de  El Carmen en Chincha está involucrada con la preservación de tradiciones culturales afroperuanas  y está en vías de formar una escuela de danza para jóvenes carmelitanos. En 2006, el distrito municipal de  Morropón fue declarado “un pueblo afrodescendiente”—la primera declaración en su género hecha por un funcionario municipal en el país.  En la ciudad de Ica, el gobierno local cuenta a la fecha con una oficina de asesoría dirigida a la población afroperuana. En Lima Metropolitana las municipalidades no tienen  programas basados en políticas públicas para afroperuanos. Sin embargo, dependiendo de los vínculos, algunas ONGs y organizaciones comunitarias han podido utilizar recursos municipales para sus eventos.  Por último, con respecto a la representatividad de afroperuanos en puestos elegidos, es importante notar que si bien en algunas áreas se eligió a regidores afroperuanos, ninguna de las áreas “tradicionalmente” afroperuanas tanto en Lima como en provincias eligió a alcaldes afroperuanos en el ciclo de elecciones de 2010. Según ASONEDH, solo tres afroperuanos se presentaron al puesto de alcalde en Lima Metropolitana: 

· David Fernández Davila (Distrito de Barranco—Alianza para el Progreso)

· José Luis Risco Montalván (Distrito de La Victoria—Cambio Radical)

· Emilio Chávez Huaringa (Distrito de Cieneguilla—Unidad Nacional)
De los cuales, solo Emilio Chávez fue electo por Cieneguilla—un distrito de Lima sin población afroperuana significativa. El consultor sólo pudo identificar a un alcalde afroperuano provincial: Domingo Farfán (Tambo de Mora, Chincha—Fuerza 2011) quien se presentó a la reelección y no ganó.
Entidades Regionales e Internacionales

El involucramiento de organizaciones afroperuanas con organizaciones regionales e internacionales está básicamente restringido a las ONGs.  El área más inmediata de involucramiento en la región es la Comunidad Andina, ya que sus oficinas principales están en Lima.  En los últimos años, la Comunidad Andina ha volcado cada vez más su atención hacia poblaciones afrodescendientes a lo largo de toda la región. Están en proceso de implementación, una Mesa Afrodescendiente regional y un Plan Andino para Afrodescendientes. Y más importante aún, la Comunidad Andina se ha comprometido a ayudar a unir a las distintas organizaciones de la sociedad civil afroperuana para articular políticas comunes en base a las cuales se pueda actuar en conjunto. 

A nivel macroregional, tanto ASONEDH, CEDEMUNEP como CEDET son miembros de la sociedad civil acreditados ante la Organización de Estados Americanos (OEA), y consultan con frecuencia a dicha entidad sobre sus actividades relativas a afrodescendientes. Además, el Dr. Roberto Rojas Dávila de Makungu ocupa actualmente un puesto en las oficinas centrales de la OEA y trabaja en la división legal temas de Derechos Humanos. Con respecto a organizaciones internacionales, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha trabajado con CEDET en varias ocasiones en proyectos de educación en derechos humanos dirigidos a comunidades afroperuanas. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha iniciado una campaña entre la población afroperuana entablando diálogos con varias organizaciones afroperuanas, y ha comisionado a Lundú para que realice un estudio sobre la situación de madres, niños y adolescentes afroperuanos.  La Organización de las Naciones Unidas para la Educación, Ciencia y Cultura (UNESCO) ha participado en algunas ocasiones con artistas y activistas afroperuanos. En 2004, el Teatro del Milenio lanzó un CD auspiciado por la UNESCO como parte del proyecto  “La ruta del esclavo”. 

Elecciones Presidenciales y Congresales 2011 

En las elecciones Presidenciales y Congresales 2011,  los afroperuanos y sus asuntos han recibido más atención que en las elecciones pasadas.  Con respecto a las candidaturas para el Congreso y el Parlamento Andino no menos que diez candidatos afroperuanos se han lanzado para estos cargos. Abajo una lista detallada de los candidatos presidenciales  por partido (si se aplica) y del número preferencial en la lista parlamentaria
:

· Alianza Electoral Perú Posible—Alejandro Toledo
· Cecila Tait Villacorta (1)

· Ebelin Ortíz Gonzalez (14)

· Juana Felicita Lancho Sanchez de Hoyos (33)

· Dr. Jorge Ramírez Reyna (4—Parlamento Andino)

· Alianza por el Gran Cambio— Pedro Pablo Kuczynski

· Elsa Carmen Vega Fernandez (5—Parlamento Andino)

· Cambio Radical (No Candidato  Presidencial)

· José Luis Risco Montalván (13)

· Partido Aprista Peruano (No Candidato Presidencial)

· Juan Carlos Chavieri Chavez (19)

· Maria Teresa Sandoval Zapata (4—El Callao)

· Partido Político Gana Perú—Ollanta Humala

· Cenaida Uribe Medina (8)

· Partido Político Fuerza 2011—Keiko Fujimori

· Leyla Chihuán Ramos (10)

· Marta Moyano Delgado (12)

Cabe resaltar que por primera vez en la historia peruana, la lista por el Congreso de la República de uno de los candidatos principales a la Presidencia está encabezada por una afrodescendiente—Cecilia Tait—que postula por la Alianza Electoral Perú Posible de Alejandro Toledo.  Sólo cuatro de los candidatos tienen sólidos lazos con el movimiento afroperuano: 1) El Dr. Ramírez es Presidente de ASONEDH, la ONG afroperuana más antigua y fue representante ante CONAPA  durante el gobierno anterior de Alejandro Toledo; 2) la Sra.Ortíz forma parte de Mujer Negra y Desarrollo, en la que su madre es la Directora Ejecutiva y  es medio hermana de  Owan Lay,  actual Director Ejecutivo de Makungu para el Desarrollo;  3) la Sra. Martha Moyano es actual miembro de Orgullo Afroperuano y es Presidenta de la Mesa del Trabajo Afroperuano del Congreso de la República; 4) la Elsa Vega por enlaces familiares estaba vinculado con el antiguo MNFC y ahora con ODACH.
Como parte de este trabajo, logramos entrevistar a cinco de los candidatos. Todos ellos se mostraron comprometidos a trabajar por los derechos afroperuanos, y todos menos uno estaban familiarizados con organizaciones del movimiento afroperuano. De los candidatos familiarizados con el movimiento afroperuano, todos expresaron la misma frustración sobre la falta de unidad y aparente lucha interina  entre algunas organizaciones afroperuanas. Sin embargo, los candidatos mostraron interés en trabajar con las organizaciones con la esperanza de establecer metas y objetivos claros. Pero en ese momento,   la mayoría de los candidatos, no contaba con políticas que les gustaría ver implementadas para favorecer a la población afroperuana.    

Por último, se analizaron los planes de gobierno de varios de los candidatos presidenciales para ver si se había incluido a los afroperuanos explícitamente.  Malpartida 2006 notó que el hecho de que existieran funcionarios afroperuanos electos  no se traducía en una inclusión sustantiva de afroperuanos en la plataforma de los partidos políticos y mostró la plena falta de inclusión de mención de la población afroperuana en los plataformas de los partidos políticos peruanos.  Dado que ésta es la primera elección nacional, después de esta observación el asunto merece una nueva revisión.   De los once partidos inscritos para postular a la presidencia, cuatro incluyen referencias a la población afroperuana en sus Planes de Gobierno. La información fue extraída de la página web del Jurado Nacional de Elecciones (http://www.jne.gob.pe/).
Alianza para el Gran Cambio—Pedro Pablo Kuczynski
“El reconocimiento, protección y defensa de la participación más activa de la mujer, del adulto mayor, de las personas con capacidad diferenciada (discapacidad), de las personas en situación de vulnerabilidad, de los pueblos indígenas, comunidades campesinas y nativas, afroperuanos, en la vida social, económica y política del país.” 

(página 9).

Alianza Electoral Solidaridad Nacional—Luís Castañeda
“Consolidar la acción del Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuano (Indepa)”. 

(página 16)

Alianza Electoral Perú Posible—Alejandro Toledo
“Las Naciones Unidas han declarado el 2011 como el año de las comunidades afroperuanas, por lo que estableceremos programas específicos de apoyo a su inclusión en la vida nacional.”

“Consolidar el proceso iniciado en el primer gobierno de lograr que los “asuntos indígenas y afroperuanos” pasen a formar parte de las políticas del Estado peruano.”

“Realizar el primer censo de pueblos indígenas y afroperuanos en el Perú, como base de datos fundamental para desarrollar políticas públicas e impulsar proyectos de desarrollo social y económico para los pueblos indígenas.”

“Revisar las leyes promulgadas durante el actual gobierno que vulneren los derechos territoriales, culturales, económicos y políticos de los pueblos indígenas y afroperuanos.” 

“Otorgar 1000 becas universitarias completas para jóvenes afroperuanos y amazónicos.” 

(páginas 19-20 y 33)

Fuerza Social—José Manuel Rodríguez Cuadros 

“Mejoraremos la cobertura y calidad de atención para las poblaciones indígenas, afrodescendientes y alto-andinas. Combatiremos decididamente la discriminación y el racismo en los puestos y centros de salud, para asegurar una atención respetuosa y digna para todos nuestros ciudadanos y ciudadanas, en su idioma materno y tomando en cuenta y siendo respetuosos de los saberes, creencias y costumbres de nuestros pueblos.”



(página 7) 
Es importante notar que todas las premisas son afirmaciones, que además no plantean como se van a realizar proyectos o políticas completos salvo la propuesta de Perú Posible y Alejandro Toledo.  Este propuesto es lo más factible porque comienza con la recopilación de datos necesarios que nunca han sido obtenidos.  En resumen, aunque algunos de los planes de gobierno de los partidos mencionen la población afroperuana, se pueda ver una falta de compromiso con la población, o de voluntad política de llevar a cabo las promesas en los términos en los que están planteados y no hay viabilidad en ellos sin la base previa que es el diagnostico que podría darse a partir del censo.

PARTE V: RECOMENDACIONES Y PROYECTOS
A lo largo de este documento, el consultor ha intentado  perfilar el contexto de la población afroperuana.  Si bien, no se contó con los recursos de hacer un trabajo tan extensivo como se deseaba, los datos recopilados durante el periodo de trabajo de campo tanto como la información de otras fuentes  dan la base para cumplir con las metas de este proyecto.
En este parte final, se detalle por zona los proyectos identificados que se puedan ejecutar en beneficio por la población afroperuana de dicho zona.  Este listado breve debe ser visto como un inicio, no como una suma total de las necesidades y posibilidades por intervención del Banco Interamericano de Desarrollo.
Zona Norte

Yapatera

· Proyectos que mejoren el acceso a los servicios básicos de saneamiento y salud.

· Proyectos de educación sostenibles y dirigidos a la población juvenil local.

· Proyectos ligados a la agroindustria 
que incluya capacitación técnica e identificación de intermediarios y público objetivo.

· Proyectos de microempresa ligados a capitalizar el turismo local socialmente responsable y que vincule a todos los involucrados (pobladores locales, gobierno local, ONGs y/o entidades privadas).

Morropón

· Proyectos dirigidos a mejorar la calidad de los principales servicios básicos como agua, saneamiento y salubridad.

· Proyectos enfocados a mantener la posesión de terrenos de los lugareños.

· Proyectos ligados a la agroindustria 
que incluya capacitación técnica e identificación de intermediarios y público objetivo.

Zaña

· Proyectos dirigidos a identificar las causales que impiden la articulación de los centros poblados que circundan Zaña y posibiliten a posteriori un trabajo compartido en términos de circuitos turísticos local sostenible y responsable.

· Proyectos con enfoque de sensibilización sobre prevención de enfermedades infecto contagiosas y planificación familiar.

· Proyectos de educación sostenibles y dirigidos a la población juvenil local.

Capote

· Proyectos que mejoren el acceso a los servicios básicos de saneamiento y salud.

· Proyectos de educación sostenibles y dirigidos a la población juvenil local.

· Proyectos dirigidos al sector agrícola en términos de asesoramiento técnico y producción. 
Zona Sur
Cañete

· Proyectos dirigidos al sector agrícola en términos de asesoramiento técnico y producción.
El Carmen

· Proyectos dirigidos al sector agrícola en términos de asesoramiento técnico y producción.
· Proyectos de microempresa ligados a capitalizar el turismo local socialmente responsable y que vincule a todos los involucrados (pobladores locales, gobierno local, ONGs y/o entidades privadas).

· Proyectos con enfoque de sensibilización sobre prevención de enfermedades infecto contagiosas y planificación familiar.
· Proyectos educativos dirigidos a repotenciar las labores educativas que realiza el Centro Cultural Daniel Comboni.
Ica
· Proyectos dirigidos al sector agrícola en términos de asesoramiento técnico y producción.
Zona Central
Lima

· Proyectos dirigidos a estudiar los problemas de título de propiedad y/o reubicación de sus propietarios buscando alternativas de solución.

· Proyectos de sensibilización en torno a temas de salubridad, medio ambiente y planificación familiar dentro de un marco que genere/fortalezca la identidad étnica y vinculando a los principales actores locales representativos: autoridades locales, clubes deportivos, grupos religiosos, centros de salud, colegios, etc. A través de una temática de género y/o edad (sector juvenil)
· Proyectos de ayudar y sostener la difusión de la cultura afroperuana
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Figura 1: Mapa de la Población Afroperuana


Fuente: INDEPA; CEDET.  Cabe notar que esta iteración del mapa (la cuál fue elaborada por el INDEPA) no consta con la  Provincia Constitucional de El Callao.
Figura 2: Cronología de formación de organizaciones afroperuanas 
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Fuente: Elaborado por el autor con datos de las organizaciones y la Superintendencia Nacional de Registros Públicos (SUNARP).  Organizaciones incluidas eran miembros reconocidos por el Foro Afroperuano o entidades auto-reconocidas como organizaciones afroperuanas.  Las organizaciones en itálicos son formalmente registradas con la SUNARP.  Fechas en paréntesis son reportados por la organización.  

Figura 3: ONGs Afroperuanas y sus enfoques de Trabajo
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Fuente: Elaborado por el consultor de respuestas de encuestas para Thomas 2005 y entrevistas por el trabajo vigente

Anexo 1: Día de la Cultura Afroperuana (Ley 28761)
El Presidente de la República

Por cuanto:

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA: 
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE DECLARA EL 4 DE JUNIO 
DE CADA AÑO COMO “DIA DE LA 
CULTURA AFROPERUANA”
Art. Único: Objetivo de la Ley. 

Declárese el 4 de Junio de cada año como día de la Cultura Afroperuana. 

Comuníquese al Señor Presidente de la República para su promulgación. 

En Lima, a los treinta días del mes de mayo de dos mil seis. 

MARCIAL AYAIPOMA ALVORADO 

Presidente del Congreso de la república 

FAUSTO ALVARAD DODERO 

Primer Vicepresidente del Congreso de la República. 

AL SEÑOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL 
DE LA REPUBLICA 

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla. 

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, 
a los diecinueve días del mes de junio del año dos mil seis
ALEJANDRO TOLEDO

Presidente Constitucional de la República

FERNANDO ZAVALA LOMBARDI

Ministro de Economía y Finanzas

Encargado de la Presidencia del Consejo de Ministros
(Obtenido del despacho de la Congresista Martha Moyano Delgado) 

Anexo 2: Perdón Histórico Afroperuano

Expresan Perdón histórico al Pueblo Afroperuano por abusos, exclusión y discriminación cometidos en su agravio y reconocen su esfuerzo en la afirmación de nuestra identidad nacional, difusión

de valores y defensa del suelo patrio

RESOLUCIÓN SUPREMA

N° 010-20094MIMDES

Lima, 27 de noviembre de 2009

CONSIDERANDO:

Que, el artículo 1 de la Constitución Política del Perú reconoce que la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado;

Que, el racismo, la discriminación racial, la xenofobia y las demás formas conexas de Intolerancia son amenazas y agresiones claras contra la dignidad del ser humano, razón por la cual es prioridad del Estado la lucha frontal contra estos males que aquejan a la humanidad;

Que, desde el período colonial, el Pueblo Afroperuano ha sido víctima de ese tipo de abusos y más, sin haberse reparado antes en su condición de seres humanos; 

Que, el Perú es un país pluricultural, multirracial, multiétnico y plurilingüe, legado de un proceso histórico que debe tomarse como una ventaja social y cultural;

Que, sin embargo, el Estado reconoce y lamenta que aún existan rezagos de aquel tipo de agresiones, las cuales además representan una barrera para el desarrollo social, económico, laboral y educativo de la población en general y, de manera particular, del Pueblo Afroperuano que a lo largo de nuestra historia ha demostrado ido , amor y respeto por nuestro suelo patrio, expresados en la lucha por la Independencia, la defensa del territorio nacional y la construcción de la Nación Peruana;

Que, con la finalidad de reivindicar al Pueblo Afroperuano y de esa manera conducimos por el camino de la igualdad y el respeto por la diversidad existente en nuestro país, es necesario que el Estado exprese un perdón histórico a esta comunidad;

De conformidad con la Ley N° 29158—Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, la Ley N° 27793—Ley de Organización y Funciones del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social y la Ley N° 28495—Ley del Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuano;

Estando a lo acordado;

SE RESUELVE:

Artículo 1°.- Perdón histórico y reconocimiento. 
Exprésese Perdón histórico al Pueblo Afroperuano por los abusos, exclusión y discriminación cometidos en su agravio desde la época colonial hasta la actualidad, y reconózcase su esfuerzo y lucha en la afirmación de nuestra identidad nacional, la generación y difusión de valores culturales, así como la defensa de nuestro suelo patrio.

Artículo 2°.- Acto solemne.

El perdón y reconocimiento al Pueblo Afroperuano se llevará a cabo en una ceremonia solemne y pública, en la cual se elevarán votos por la equidad y la justicia tal como valores fundamentales para la construcción de una sociedad más justa y tolerante con la diversidad existente en nuestro país.

Artículo 3°.- Políticas públicas.

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, en coordinación con los sectores competentes, dictará políticas públicas especificas para el desarrollo del Pueblo

Afroperuano.

Articulo 4°.- Refrendo.

La presente Resolución Suprema será refrendada por la Ministra de la Mujer y Desarrollo Social.

Regístrese, comuníquese y publíquese.

ALAN GARCIA PÉREZ

Presidente Constitucional de la República

NIDIA VILCHEZ YUCRA

Ministre de la Mujer y Desarrollo Social
Fuente: El Peruano (28/11/2009, pág. 406826 y 406827)
Anexo 3: Plataforma de las Comunidades Afroperuanas
El Pueblo Afroperuano, tomando en cuenta: 

1. Que se cumplen cinco años de la Conferencia Regional de las Américas Contra el Racismo, la Discriminación Racial, la Xenofobia y otras formas conexas de Intolerancia, en la cual se determinó un Plan de Acción que incluye 17 puntos específicos con respecto a los afrodescendientes. 

2. Que se han realizado tres Audiencias Públicas Regionales para las comunidades con población afrodescendiente en el Norte, Sur y Centro, con

participación de representantes del sector público y de la sociedad civil. 

3. Que en estas audiencias se ha constatado la ausencia de aplicación de medidas específicas para la población afrodescendiente del país. 

4. Que se está incorporando el tema de los afrodescendientes en diversas instancias del sector público, como es el caso de la educación intercultural, justicia y derechos humanos, incluyendo al Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuano
5. Que sigue siendo urgente aplicar las propuestas del Plan de Trabajo de la Asamblea Regional de Santiago por su vigencia y necesidad. 

6. Que el racismo y la discriminación racial siguen manifestándose en los diversos ámbitos de la realidad. 

Para el reconocimiento y visibilización pública de los afrodescendientes 

1. Reiterar la necesidad de aplicar las propuestas del Plan de Trabajo de la Asamblea Regional de Santiago, por parte de los sectores involucrados. 

2. Que el Estado realice un reconocimiento público de la tradición cultural afroperuana como parte constitutiva de la cultura nacional. 

3. Que se establezca en los ministerios de Educación, Salud, Mujer y Desarrollo Humano, Trabajo y Promoción del Empleo, Presidencia, una Oficina de Asuntos de los Pueblos Afrodescendientes que pueda proponer, evaluar y monitorear políticas y reporte a la alta dirección del Ministerio, asi como la incorporación de la responsabilidad temática en el resto de instituciones públicas en la dependencia a quien corresponda asuntos de Derechos Humanos, Cultura, Desarrollo Social, y otros relacionados. 
4. Que se establezca una Secretaría Técnica de Asuntos de la Población Afrodescendiente en las regiones y macrorregiones con presencia de población afrodescendiente, que se responsabilice de la propuesta, monitoreo y evaluación de políticas y reporte al presidente de la región o macrorregión. Para mejorar las condiciones de vida y propiciar el desarrollo 
5. Que se dé prioridad a la superación de las condiciones sociales adversas que viven la mayoría de los afroperuanos como consecuencia del oprobioso legado de la esclavitud, estableciéndose metas específicas en el corto y mediano plazo. 

6. Que se incorpore la variable étnica en las estadísticas oficiales, de manera que signifique el reconocimiento del aporte integral en la composición de la nacionalidad y el orgullo del origen étnico, además de permitir una constatación de la situación social. 

7. Garantizar los servicios básicos en las comunidades afroperuanas rurales, promoviendo su desarrollo y la reducción de la pobreza
Para la identidad cultural 

8. Que se establezca un Consejo Nacional de la Cultura Afroperuana que determine la fecha apropiada y la denominación para el día de la cultura afroperuana, proponga y canalice los estudios, investigaciones y actividades que pongan en relieve el aporte de la población afroperuana a la cultura del país. 

9. Que se fortalezca el Museo de la Cultura Afroperuana de Zaña, replicándolo en las otras regiones con presencia afroperuana brindándole recursos para la recopilación de la tradición cultural afrodescendiente. 

10.Que se incorporen en los planes curriculares la acción de los afrodescendientes como parte constitutiva de la cultura nacional y la historia de África, como parte importante de la cultura universal para el país.
11.Favorecer la creación de Programas Académicos Superiores de Estudios Afros en las universidades, institutos superiores y como especialización. 

Para combatir la discriminación 

12.Que se perfeccione el Código de Ética contra la Discriminación y el Racismo, que se reglamente el tipo de sanciones y se establezca un tribunal correspondiente y descentralizado. 

13.Exigir a los partidos políticos la incorporación del tema de los peruanos afrodescendientes en sus planes y políticas, y recomendar la inclusión de afroperuanos entre los candidatos propuestos. 

14.Incorporar a los afroperuanos en el Plan de Igualdad de Oportunidades, y de manera especial a las mujeres y jóvenes afroperuanos. 
15.Que se incorpore un apoyo especial que asegure equidad en la administración de justicia para los detenidos, procesados y reos afrodescendientes. 

Para el cumplimiento de estas propuestas determinamos: 

1. Establecimiento de un Consejo de Vigilancia para actuar como contraparte de las propuestas presentadas al Estado, y que lleve estas propuestas a la Conferencia Regional de las Américas del año 2006. 

2. Este Consejo estará integrado por representantes de las organizaciones y comunidades afroperuanas a nivel nacional, conformándose el mismo en las regiones con población afroperuana. 

3. La conformación del Consejo de Vigilancia será por organizaciones y su finalidad será exclusivamente el cumplimiento del plan propuesto. 

Lima 20 de Abril de 2005
Representantes del Consejo de Vigilancia

Organizaciones

Adscritos

Las instituciones comprometidas en llevar adelante las propuestas de desarrollo del pueblo afrodescendiente en el Perú son: 

Asociación Pluriétnica Impulsora del Desarrollo Comunal y Social-APEIDO; Asociación Negra de Defensa y Promoción de los Derechos Humanos-ASONEDH; Asociación Negra Margarita; Asociación Perú Afro; Centro de Desarrollo de la Mujer Negra Peruana-CEDEMUNEP; Centro de Articulación y Desarrollo Juvenil Mundo de Ébano; Centro de Desarrollo Étnico-CEDET; Cimarrones Comunicación Interétnica Global; Grupo Negro Mamainé; Lundú-Centro de Estudios y Promoción Afroperuano; Movimiento Nacional Afroperuano F.C; Mujer Negra y Desarrollo; Organización para el Desarrollo de los Afro Chalacos-ODACH y Todas las Sangres. 

(Fuente: El Estado y El Pueblo Afroperuano, CEDET) 
EL CONTEXTO DE LAS ORGANIZACIONES 


AFRODESCENDIENTES EN EL PERÚ

















�  Este número es una aproximación basado en análisis demográfico de instituciones internacionales debido al hecho que el estado peruano no incluye una variable étnica en el cuestionario del censo.  No obstante, algunas investigaciones provenientes de organizaciones afros e instituciones internacionales establecen una aproximación tentativa  de la población afroperuana según la cual estaría representada en un intervalo entre el 5% y 10% de la población a nivel nacional entre 1% hasta el 10% dependiendo en la metodología aplicada. Este porcentaje, como explica Mori 2005, coloca a dicha población en una categoría de minoría étnica. Véase también Luciano and Rodríguez 1995; Golash-Boza 2011.  





� Esta encuesta fue hecha con la asistencia del Banco Mundial como parte de su programa “Todos Contamos” para motivar países latinoamericanos a incluir variables étnicos en sus censos.  En  2006 se dedicó parte del Encuesta Nacional Continua (ENCO) para levantar datos sobre los afroperuanos.    Estos datos ya no son disponible al público, sin embargo eran utilizados en Defensoría 2011 con la observación que la población afroperuana estimada por el estudio (1,5%) no coincide con las estimaciones regionales. 


Para más información sobre este programa véase  Boletín “La Ventana” No. 3 Disponible aquí:  � HYPERLINK "http://www-wds.worldbank.org%2Fexternal%2Fdefault%2FWDSContentServer%2FWDSP%2FIB%2F2004%2F11%2F03%2F000160016_20041103100716%2FRendered%2FPDF%2F303250ENGLISH0La0Ventana0Vol3.pdf&rct=j&q=%22Todos%20Contamos%22%20World%20Bank&ei=1R5uTaLMIMyWtwfa5LyKDw&usg=AFQjCNGbaZeEt1-QWu-6biOuPsblmjS8Fw&cad=rja" �http://www-wds.worldbank.org%2Fexternal%2Fdefault%2FWDSContentServer%2FWDSP%2FIB%2F2004%2F11%2F03%2F000160016_20041103100716%2FRendered%2FPDF%2F303250ENGLISH0La0Ventana0Vol3.pdf&rct=j&q=%22Todos%20Contamos%22%20World%20Bank&ei=1R5uTaLMIMyWtwfa5LyKDw&usg=AFQjCNGbaZeEt1-QWu-6biOuPsblmjS8Fw&cad=rja�  


�  La diferencia entre la pobreza absoluta y la pobreza relativa es un tema central al concepto de pobreza en el campo de desarrollo.  Schwartzman 1998 suma el tema aquí: “Dos conceptos muy amplios de pobreza están siendo utilizados hoy por las agencias estadísticas y los investigadores en el mundo entero, respondiendo a diversas preocupaciones. Uno es el concepto de pobreza absoluta, entendido como el nivel mínimo de recursos que una persona necesita sobrevivir. El otro es el concepto de pobreza relativa, de una medida de los recursos y de condiciones de vida de las partes de la población en lo referente a otros.”   Mientras la población afroperuana comparada con la población indígena exhibe menos incidencias de pobreza absoluta, no quita la situación de pobreza relativa de la población afroperuana comparado con su entorno.  Véase Rey 1998  y Sen 2000 por más información acerca de este concepto.


� Véase nota al pie 3 por la discusión del concepto de pobreza relativa.


� Para elaborar estos conceptos, los autores recorren a los conceptos de Hugo Ñopo.  Ñopo (2002) desde una investigación estadística propia y validada afirma que no hay discriminación efectiva en el mercado laboral, en la cual los factores que inciden en la selección no son raciales, y son prioritariamente intereses económicos.  Sin embargo hay importantes diferencias raciales en capital humano.  Esto apunta más a favor de la existencia de un racismo estructural, ya que la débil dotación de capital humano es consecuencia de una situación social de una población específica, a partir de una inicial dotación pobre (inexistente) de capital (de la esclavitud). Y por no contar con los recursos perpetúa la desigualdad. 





� Esta distribución recae principalmente dentro la lógica laboral que imperó durante la época de la colonia e inicios de la República respecto a la población negra. Los centros de trabajo de esta población estuvieron ubicados en zonas rurales y urbanas relacionadas al trabajo de hacienda y de servicio respectivamente. Véase Aguirre 2005. 


� Véase note a pie número 1.


� Como se explicó previamente, no existe una fuente oficial que incluya la variable étnica y proporcione información pertinente a la población afroperuana; no obstante, por el trabajo de campo se pudo observar  que los mayores índices de pobreza y riesgos de vida se encuentran en la Ciudad de Lima, para ser específicos en los barrios populares. 


� A la fecha la comunidad de Yapatera conserva la infraestructura de lo que constituyó en su momento la fábrica de azúcar después de abolirse el sistema de haciendas como medio laboral y de supervivencia. Así mismo, a sus alrededores se puede apreciar todavía algunas casas haciendas como infraestructura propia a la trata esclavista y que los lugareños han empezado a ver con ojos turísticos.  





� Como organización local el “Frente de Defensa de los Intereses de Yapatera” se constituye hasta el momento como la organización de base con mayor aceptación y representatividad por parte de la población local afroperuana. Sus orígenes se remontan al año 2006 en que los yapateranos deciden organizarse y romper con la suerte de exclusión social de la que eran partícipes a través de los recursos extraídos de las canteras de la zona. Su propósito fue obtener beneficios económicos con dicha extracción, la cual se hizo visible a través de la construcción de la carretera que une Yapatera con el Distrito de Chulucanas. 


Hasta el momento son dos los pobladores y representantes locales que vienen produciendo literatura con un fuerte arraigo cultural: Fernando Barrenzuela y Abelardo Alzamora Arévalo. Para el primer caso inclinado a las cumananas y para el segundo de ellos, ligado a historias y cuentos locales. 





� Por lo que se pudo apreciar en campo, la dinámica que opera en torno al tema se inicia desde los financiamientos agrarios que reciben los dueños de tierras en Morropón. Los altos intereses en los préstamos sumados al incumplimiento en los pagos termina direccionando a los dueños de tierras a vender las mismas al mejor postor. 


� Es necesario aclarar que este apelativo no está relacionado al número demográfico que concentra este distrito, sino más bien al hecho de que la población afrodescendiente que alberga mantiene visiblemente el fenotipo afrodescendiente en términos de raza. A esto se suman las manifestaciones culturales que hasta la fecha mantiene y que ha sabido capitalizar como medio turístico y económico. 





� Si bien la capital de este distrito cuenta con servicios básicos de agua y luz, los centros poblados que lo conforman pese a estar articulados geopolíticamente suelen padecer de los mismos. 


� En los últimos tres años ha ido en aumento la presencia de actividades industriales y agroexportadoras dentro de la provincia de Ica. Se debe tomar en cuenta que los capitales que mueven este mercado es extranjero y está dirigido a cubrir la demanda externa de espárragos, páprika, pimentón y uva.


� Vínculos de parentesco, reciprocidad y tradición  son características fuertemente ligadas a la población afroperuana. Véase Mori 2005  y,  Valdivia, Benavides y Torero 2005.  





� Pese a haber realizado trabajo de campo en Barrios Altos y El Rímac, se contó con una aproximación y acercamiento con otros espacios como San Martín de Porres y La Victoria, lugares que a pesar de la diferencia geográfica y época de origen presentan características en común en términos de encontrar a sus pobladores en condiciones de alto riesgo.


�  La Sociedad Civil en general es la sociedad donde las personas participan en interacciones sociales y políticas libres del control o regulación estatal (Thomas 2005). También véase Whaites 1996 y Inter-American Development Bank/Harvard 2006. El BID reconoce múltiples actores en la sociedad civil tanto como: organizaciones no gubernamentales (ONGs); Organizaciones comunitarias, grupos comunitarios o de pobladores en zonas de interacción directa que estén directamente o indirectamente afectados por proyectos financiados por el Banco; Organizaciones sin fines de lucro; gremios; universidades, académicas, centros de investigación y asociaciones profesionales, cuyo campo de estudio brinda importantes aportes al BID; instituciones religiosas; grupos no organizados de poblaciones indígenas, afrodescendientes y otros que, por su naturaleza, son de relevancia para la institución.  (http://www.iadb.org/es/sociedad-civil/el-bid-y-la-sociedad-civil,6160.html).


�   En este caso, el término “movimiento social” se refiere a un tipo específico de organización. Esto en contraste con una definición más amplia de movimiento social elaborada por Tilly (2004:3-4): Movimiento social es “el esfuerzo público sostenido y organizado de realizar reclamos colectivos ante autoridades específicas (por ejemplo, una campaña); … empleando (diversas) formas de acción política …; (con) demostraciones públicas concertadas de confiabilidad, unidad, cantidad y compromiso entre los participantes.”   Zald y McArthy (1977:1218) también definen a organizaciones del tipo de movimiento social como; “una organización compleja o formal que identifica sus metas con las de algún movimiento social o contra-movimiento y procura implementarlas como suyas.” 


� El Son de Los Diablos es un festival afroperuano histórico, que se caracteriza por sus máscaras y danzas especiales. Se celebraba durante el verano como un pasacalle por las calles de Lima, y se remonta desde el período colonial hasta el principio del siglo XX. Una de las actividades del Movimiento Negro Francisco Congo durante los primeros años de 1990s pretendía revivir esta tradición. En 2004, CEDET también auspició otra reconstrucción de dicho carnaval.   (Véase también Rojas 2007).


� Los estatutos y archivos originales del MNFC se encuentran en manos de Paulo Colinó, quien reside en Lima. A pesar de que el Comité Ejecutivo del MNFC votó para que se disolviera la organización, su presidente, Guillermo Muñoz, nunca ingresó la resolución de disolución a Registros Públicos. Ahora Colinó continúa utilizando el nombre del MNFC y ha llegado a demandar legalmente al MNAFC en varias ocasiones con el fin de impedir que utilice el término “Francisco Congo” en sus siglas. (Véase también Rojas 2007).





� En 1998 un grupo de activistas negros provenientes de Estados Unidos fundó AAXXI con la colaboración de varios países latinoamericanos, con el fin de ejercer presión sobre la comunidad de donantes internacionales públicos y privados para que apoyen la causa afro-latina.  AAXXI estuvo liderada por Michael Franklin, un jamaiquino-americano que formó parte de la Organización de Africanos en las Américas.  En 2001 durante la Conferencia Mundial contra el Racismo, Discriminación Racial, Xenofobia, y las Formas Conexas de Intolerancia llevada a cabo en Durban, Sudáfrica (también conocida como la Conferencia Durban  o WCAR 2001), AAXXI se dividió debido a desacuerdos con respecto al liderazgo ejercido por Franklin. El grupo disidente liderado por el activista uruguayo Romero Rodríguez formó la Alianza Estratégica para América Latina y El Caribe (“la Alianza”). Después de la Conferencia Durban 2001, la Alianza se convirtió en el grupo dominante del continente, aún cuando AAXXI seguía teniendo una fuerte presencia en Colombia y Ecuador. Cuando se le entrevistó, la Sra. Ramírez calificó al  proceso continental de AAXXI como “existente pero inactivo”.  


� Los Misioneros Comboni  del Corazón de Jesús se han dedicado específicamente a la evangelización de personas a lo largo del mundo. Como su creador, San Daniel Comboni, trabajó en África, los Misioneros Comboni de  otras regiones tratan, en la medida de lo posible, de rescatar la experiencia particular de los descendientes de africanos en sus localidades. En el Ecuador, los Misioneros Comboni cumplieron un rol importante en la construcción del primer Centro Cultural dedicado a la población afro-ecuatoriana. 


� Esto no significa que no hay actividades en Lima, las que se realizan están enfocadas al ámbito académico. Como se mencionó, CEDET dicta seminarios con frecuencia, y Lundú ha  lanzado publicidad que lidera la campaña en contra de los estereotipos racistas de la prensa.  CEDEMUNEP también afirma que ha dirigido proyectos en el distrito de La Victoria. 


� El cuatro de junio fue seleccionado para conmemorar la fecha de nacimiento del distinguido poeta y cantante afroperuano Nicomedes Santa Cruz (1925-1992).


� Por una mirada comparativa de la región andina a cerca de este asunto véase Sánchez y Rivera 2010.


� Una organización, CEPDUR, estaba expulsado a la instancia de miembros de la sociedad civil.


� Para mayor información acerca de la injerencia afroperuana en  CONAPA y el subsecuente INDEPA véase  Greene 2006 y Greene 2007.


� Para mayor información sobre las actividades de Muñoz en CONAPA, véase Valdivieso 2005.


�La lista que detallaba los logros de  CONAPA para la comunidad afroperuana, y que fuera proporcionada al consultor por Thomas 2005, era casi un clon de la lista de actividades de ASONEDH para el mismo período.   También véase Defensoría del Pueblo 2011 pág. 118.


� En la ley se detalle la composición del Consejo Directivo de la INDEPA que se compone de 23 miembros. De estos funcionarios, 14 son representantes de diversos sectores del Estado y 9 de los grupos concernidos.  Así, los pueblos indígenas cuentan con 4 representantes, los amazónicos con 3 y los afroperuanos con 2.


� Para mayor información el movimiento de INDEPA a través de la burocracia del Estado Peruano, véase http://www.principal.indepa.gob.pe/institucional/normatividad.htm.  También véase Defensoría del Pueblo 2011 pág. 118-120.





� Este mismo sentimiento también fue expresado por activistas indigenistas. (Grupo de Trabajo de Pueblos Indígenas de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos 2010).  


� Lundú y Perú Afro expresaron abiertamente su objeción cuando el consultor los entrevistó para Thomas 2005. 


� Si bien el evento se denominó “Primer Congreso Nacional Afroperuano”, a lo largo de su historia varias reuniones a nivel nacional y regional fueron convocadas por el MNFC. Sin embargo, la reunión nacional de Noviembre de 2004 fue la primera en la que se utilizó el término “Congreso”.  Véase  Mori 2005 y Thomas 2009.


� Dentro de este segundo grupo se encontraban APEIDO, CEDET, Cimarrones, y el MNAFC. ASONEDH finalmente también se retiró.


� Este listado fue compilado de declaraciones de los candidatos y una revisión de los archivos virtuales del Junto Nacional Electoral.  Exista la posibilidad que hay otros candidatos en la elección no identificado aquí.  Dos otros afroperuanos se declararon como candidatos, pero públicamente declinaron a postularse.  Julio César Uribe Flores mencionó  que iría al Congreso con la lista de Alianza Electoral por el Gran Cambio, pero luego desistió y no se presentó.  José “Pepé” Vásquez Montero aceptó una posición en la plancha de Fuerza 2011 por Lima.  Luego el Jurado Nacional Electoral (JNE) se declaró su candidatura “improcedente” debido de su previa afiliación con otro partido político.


� El 17 de marzo de 2011, el Sr. Rodriguez dimitió su candidatura.
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